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  ค าน า 
 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ ได้มีมติเห็นชอบมาตรการบริหารจัดการ
กำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามที่คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ 
ซึ่งประกอบด้วย ๒ มาตรการหลัก ได้แก่ (๑) มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ และ (๒) มาตรการบริหาร
อัตรากำลังปกติ รวมทั้งแนวทางการนำมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทำ
มาตรการฉบับนี้ ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ได้นำผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  

และแนวโน้มสถานภาพกำลังคนภาครัฐในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ประกอบด้วย สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

ด้านประชากรและด้านแรงงานของประเทศ ภาพรวมของกำลังคนภาครัฐและงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ภาครัฐที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ผลการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
ในรอบที่ผ่านมา รวมทั้งผลการสำรวจความคิดเห็นจากส่วนราชการเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการบริหาร
อัตรากำลังคนภาครัฐในอนาคต และผลการประชุมร่วมกับผู้แทนฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
มาใช้ประกอบการปรับปรุงแนวทางการดำเนินการในการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ เพื่อให้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และวิธีการของมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ฉบับนี้ มีความเหมาะสมกับบริบท
และสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

จากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. จึงได้จัดทำ
แนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยมีรายละเอียดแบ่งเป็น 
๒ มาตรการ คือ มาตรการที่ ๑ มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ที่มุ่งเน้นให้ส่วนราชการมีการบริหารจัดการ 
การพัฒนาประสิทธิภาพ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลให้มีความคุ ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของภาครัฐที่ต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยได้กำหนดแนวทาง 
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ รวมทั้งการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการ
นำไปปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับการขับเคลื่อนงานตามภารกิจ และมาตรการที่ ๒ มาตรการบริหาร
อัตรากำลังปกติ ทีมุ่่งเน้นการบริหารอัตรากำลังของส่วนราชการให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถควบคุมขนาดกำลังคน
และภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐของประเทศในระยะยาว โดยได้กำหนดขั้นตอน วิธีการ รวมทั้ง
แบบฟอร์มต่าง ๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนำไปใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพต่อไป 

ทั้งนี้ ขอขอบคุณฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ผู้แทนส่วนราชการ และองค์กรกลางบริหารทรัพยากร
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ให้ความร่วมมือในการเสนอแนะแนวทางที่เป็นประโยชน์และนำมาสู่การจัดทำมาตรการ
บริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงาน ก.พ. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้รับผิดชอบ 

งานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลจะสามารถนำคู่มือ
แนวทางปฏิบัติฉบับนี้ไปใช้ประโยชน์ในการบริหารกำลังคนได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

 

สำนักพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน 

สำนักงาน ก.พ. 
สิงหาคม ๒๕๖๖ 
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 สารบัญ 

 หน้า 

• บทสรุปสำหรับผู้บริหาร ๗ 

• แนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๑ 

หลักการ ๑๑ 

เป้าหมาย ๑๑ 

ตัวชี้วัด ๑๒ 

ขอบเขตและระยะเวลาการดำเนินการ ๑๒ 

กลไกการบริหารอัตรากำลัง ๑๔ 

 

ส่วนท่ี ๑ มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ๑๕ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์การวางแผนกำลังคน ๑๗ 

๑.๒ ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ๑๙ 

๑.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๒๑ 

 

ส่วนท่ี ๒ มาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ ๒๕ 

๒.๑ กรณกีารบริหารอัตรากำลังข้าราชการพลเรือนสามัญ ๒๘ 

๒.๒ กรณกีารบริหารอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ๓๕ 

๒.๓ กรณกีารบริหารอัตรากำลังข้าราชการตำรวจ ๓๘ 

๒.๔ กรณีการบริหารอัตรากำลังลูกจ้าง ๓๙ 

๒.๕ กรณีการบริหารกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการที่ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ ๔๐ 

 ของข้าราชการ  

๒.๖ กรณีการจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ๔๑ 

๒.๗ การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ ๔๔ 

๒.๘ การรายงานข้อมูลอัตรากำลังทุกประเภท ๔๕ 

๒.๙ ขั้นตอนการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๖ 

 

ส่วนท่ี ๓ การนำมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ ๕๑ 
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ภาคผนวก 

 หน้า 

ภาคผนวก ๑ อำนาจหน้าที่และองค์ประกอบของคณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบาย ๕๓ 

กำลังคนภาครัฐ (คปร.)  

ภาคผนวก ๒ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ เรื่อง มาตรการบริหารจัดการ ๕๗ 

 กำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ภาคผนวก ๓ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ เรื่อง รายงานสรุปภาพรวมการบริหาร ๖๓ 

 กำลังคนของส่วนราชการในฝ่ายพลเรือนและแนวโน้มค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐ  

ภาคผนวก ๔ ตารางสรุปหลักเกณฑ์และแนวทางการคำนวณการจดัสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุ๖๗ 

 ของข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  

ภาคผนวก ๕ ตัวอย่างการจัดทำบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล  ๗๓ 

 (๑) เรื่อง การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ๗๕ 

  และรายงานผลการบริหารอัตรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการ 
  กำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... 

  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

- ตัวอย่างบันทึกฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ๗๕ 

- ตัวอย่างบันทึกฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๗๘ 

 (๒) เรื่อง การจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ของกรม (ก) กระทรวง ... ๘๓ 

- ตัวอย่างบันทึกฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๘๓ 

ภาคผนวก ๖ ตารางสรุปแบบฟอร์มประกอบการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการ ๘๙ 

 กำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)   

ภาคผนวก ๗ ตัวอย่างแบบฟอร์ม คปร. ที่ใช้ในการดำเนินการ๑ ๙๓ 

 (๑) แบบสรุปภาพรวม สรุปภาพรวมผลการจัดสรรตำแหน่งว่าง ๙๕ 

  จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

 (๒) แบบ คปร. ๑ บัญชีตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ๙๖ 

  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

 (๓) แบบ คปร. ๒ บัญชีตำแหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอื่น ๑๐๑ 

  ในสังกัดกระทรวง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

 

๑ แบบ คปร. ๗ ข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... สำนักงาน ก.พ. จะจัดทำหนังสือขอข้อมูล  

ในโอกาสต่อไป 



๖ | มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

 หน้า 
 (๔) แบบ คปร. ๓ บัญชีตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ๑๐๒ 

  ที่ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

 (๕) แบบ คปร. ๔ บัญชีอัตราลูกจ้างประจำที่เกษียณอายุราชการ ๑๐๗  
  และที่ว่างระหว่างปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

 (๖) แบบ คปร. ๕ แบบรายงานผลการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปี  ๑๐๘ 

  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

 (๗) แบบ คปร. ๖ แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราว  ๑๑๐ 

  ที่จ้างจากเงินงบประมาณประเภทงบบุคลากร และการทบทวนความจำเป็น  
  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

ภาคผนวก ๘ ตัวอย่างหนังสือรายงานผลการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ ๑๑๑ 

 ของข้าราชการและการดำเนินการที่เกี่ยวข้อง   

 (๑) เรื่อง รายงานผลการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  ๑๑๓ 

  และรายงานผลการบริหารอัตรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคน 

  ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการ ในสังกัดกระทรวง ...  
  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

- ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ๑๑๓ 

- ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๑๑๔ 

 (๒) เรื่อง ขออนุมัติจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพ่ิมเติมเพ่ือทดแทน ๑๑๕ 

  อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
  ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

- ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๑๑๕ 

- แบบคำขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ กรณีทดแทน  ๑๑๖ 

 อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน  
 เมื่อสิ้นงบประมาณ พ.ศ. ....  

- กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ กรณีทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  ๑๑๗ 

 ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
 กระทรวง ... ตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง …  

 (๓) เรื่อง ขอความเห็นชอบกรอบอัตราข้าราชการเพ่ิมใหม่  ๑๑๘ 

- ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ๑๑๘ 

- บัญชีแสดงรายละเอียดกรอบอัตราข้าราชการเพ่ิมใหม่ กรม ... กระทรวง ... ๑๑๙ 

ภาคผนวก ๙ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อรองรับการดำเนินการ  ๑๒๑ 

 ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ภาคผนวก ๑๐ คำถามและคำอธิบายเกี่ยวกับมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  ๑๒๗ 

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๗ 

 

 บทสรุปส าหรบัผู้บริหาร 
 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ ได้มีมติเห็นชอบมาตรการบริหาร
จัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามที่คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคน
ภาครัฐ (คปร.) เสนอ ซึ ่งประกอบด้วย ๒ มาตรการหลัก ได้แก่ (๑) มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์   
และ (๒) มาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ รวมทั้งแนวทางการนำมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  

ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีกรอบแนวทางมาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ ที่ได้รับทราบ
รายงานสรุปภาพรวมการบริหารกำลังคนของส่วนราชการในฝ่ายพลเรือนและแนวโน้มค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ 
และเห็นชอบข้อเสนอแนะเพ่ือให้การบริหารอัตรากำลังของภาคราชการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ของประเทศที ่เปลี ่ยนแปลงไป ตามที ่สำนักงาน ก.พ. ในฐานะ  

ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. เสนอ โดยจุดเน้นในประเด็นที่สำคัญของมาตรการฯ สรุปได้ดังนี้ 

๑) ปรับกรอบระยะเวลาการดำเนินการ ให้มีผลบังคับใช้ภายในระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
เพื ่อให้การบริหารกำลังคนภาครัฐสอดคล้องกับเป้าหมายการขับเคลื ่อนภารกิจตามหมุดหมายที ่ ๑๓  
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่ส่งเสริมให้ส่วนราชการ
ทบทวนภารกิจและการใช้กำลังคนที่มีอยู่ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดและต้นทุนที่เหมาะสม ปรับเปลี่ยนตำแหน่งงาน
ที่สามารถถ่ายโอนภารกิจ มาเป็นตำแหน่งงานหลักที่มีความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ปรับปรุงรูปแบบ  

การจ้างงานภาครัฐให้หลากหลาย ยืดหยุ่น ครอบคลุม ให้มีการจ้างงานในรูปแบบสัญญามากขึ้น และลดการจ้างงาน
แบบตลอดชีพ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อบริบทและเงื่อนไขการจ้างงานในปัจจุบัน และดึงดูดผู้มีความรู้
ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานในภาครัฐเพื่อผลักดันภารกิจได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง  

ให้ความสำคัญกับการสร้างพื้นที่นวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐ โดยเฉพาะด้านดิจิทัล 

ที่สามารถยกระดบัการใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

๒) ปรับแนวทางของมาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ  โดยแบ่งการบริหารอัตรากำลัง 
ออกเป็น ๒ ช่วง ในกรณีข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่ง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)๒ เฉพาะตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. กำหนดเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ 

และตำแหน่งประเภททั่วไป แบ่งการบริหารอัตรากำลังออกเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ (๑) ช่วงปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ให้ทุกส่วนราชการตรึงอัตรากำลัง โดยไม่เพิ่มกรอบอัตรากำลังตั้งใหม่ในภาพรวม  
เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาในการดำเนินการทบทวนบทบาทภารกิจ จัดอัตรากำลังแต่ละประเภทให้เหมาะสม

 

๒ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๘ โดยสรุป
กำหนดให้ตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี ๓ ประเภท ดังนี ้ก. ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในหน่วยงาน
การศึกษา ข. ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา และ ค. ตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งนี้ ในส่วนของ 
ตำแหน่งตามมาตรา ๓๘ ค. มีดังนี้ (๑) ศึกษานิเทศก์ และ (๒) ตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด หรือตำแหน่ง 
ของข้าราชการที่ ก.ค.ศ. นำมาใช้กำหนดให้เป็นตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ้



๘ | มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

กับภารกิจและลักษณะงาน และบริหารอัตรากำลังที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  
โดยกำหนดแนวทางให้จัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมดทันที  
(๒) ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. 
กระทรวง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

คืนให้แก่ส่วนราชการตามขนาดของส่วนราชการหรือตามเกณฑ์ที่กำหนด โดยกำหนดแนวทางการจัดสรร 

หรือเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ และสัดส่วนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ที่ต้องทดแทน 

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) ตามแนวทางที่กำหนดไว้ในมาตรการบริหารจัดการกำลังคน
ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 

๓) ปรับแนวทางการพิจารณาการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา จากการประชุมหารือร่วมกับเลขาธิการ ก.ค.ศ. และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีความเห็นโดยสรุปว่า ด้วยอัตราการเกิดลดลงทำให้แนวโน้มจำนวนนักเรียน 

ในประเทศลดลงอย่างต่อเนื ่อง ส่งผลให้จำนวนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ ่มสูงขึ ้น โดยเฉพาะจำนวนโรงเรียน 

สังกัด สพฐ. ที่มีนักเรียนต่ำกว่า ๑๒๐ คน มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมาก รวมทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยการควบรวมหรือยุบเลิกยังเป็นไปได้ค่อนข้างยาก ดังนั้น เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถจัดการเรียนการสอน 

ได้อย่างต่อเนื ่อง ในระหว่างที ่รอดำเนินการตามแผนการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก และลดผลกระทบ 

อันเนื่องมาจากปัญหาการขาดแคลนตำแหน่งผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าว แต่ยังคงไว้  
ซึ่งความสอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาลในการเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

และสถานการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศ จึงปรับแนวทางการพิจารณาจัดสรร
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น  
โดยให้โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในกลุ่มสถานศึกษา๓ ที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบรวมสถานศึกษา 

ที่มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ ๑๒๐ คนขึ้นไป ในพื้นที่ปกติ ซึ่งไม่อยู่ในแผนการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สามารถได้รับการพิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในตำแหน่งครูผู้สอนคืนให้กับโรงเรียนดังกล่าวด้วย และให้ ก.ค.ศ. สามารถพิจารณานำตำแหน่ง 
ที่มีอัตรากำลังครูผู ้สอนเกินเกณฑ์อัตรากำลังของ ก.ค.ศ. มากำหนดเป็นตำแหน่งผู ้บริหารสถานศึกษา 

ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน ๖๑ - ๑๑๙ คน ที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีผู้บริหารสถานศึกษา ในระหว่าง 
ที่รอดำเนินการตามแผนควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

  

 

๓ กลุ่มสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบรวมสถานศึกษาตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไป 
ตามประกาศของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยกลุ่มสถานศึกษาถือเป็นเพียงหนึ่งสถานศึกษา ทั้งนี้ ให้ ก.ค.ศ. จัดสรรอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งครูผู้สอนคืนให้กับกลุ่มสถานศึกษาตามเกณฑ์
อัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกัด สพฐ. ที่ ก.ค.ศ. กำหนด เพื่อบริหารอัตรากำลัง  

ตามความจำเป็น 
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๔) ให้ส่วนราชการบริหารตำแหน่งว่างที ่มีอยู ่ให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด   
โดยไม่ควรมีตำแหน่งข้าราชการว่างเกินร้อยละ ๕ ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ควรว่างติดต่อกัน
เป็นระยะเวลานานเกิน ๑ ปี ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. จะติดตามผลการบริหาร
อัตราว่างและระยะเวลาที่ว่างของตำแหน่งทุกสิ้นปีงบประมาณ โดยจะรายงาน คปร. เพื่อทราบ หรือพิจารณา
นำตำแหน่งว่างเกินร้อยละ ๕ มาจัดสรรให้แก่ส่วนราชการที่มีความจำเป็นต่อไป 

๕) ให้เข้มงวดกับการพิจารณาจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่อย่างจริงจัง หากส่วนราชการ 

มีคำขอรับการจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ คปร. จะนำผลการบริหารอัตราว่างของส่วนราชการในภาพรวม 
มาประกอบการพิจารณาจัดสรรให้แก่ส่วนราชการที่มีความจำเป็นก่อน โดยจะดำเนินการผ่านกลไกการพิจารณา
กลั่นกรองของคณะอนุกรรมการ คปร. ประกอบด้วย สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงบประมาณ 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรมบัญชีกลาง และผู ้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

หรือผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่ส่วนราชการมีคำขอร่วมกันพิจารณาให้ความเห็นต่อข้อเสนอ
การขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั ้งใหม่ ทั ้งนี ้ เพื ่อให้การจัดสรรอัตรากำลังโดย คปร. เป็นไปอย่างรอบคอบ  
มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่ากับภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐที่เพิ่มสูงขึ้น โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ คปร. จะพิจารณาอนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่ไม่เกินจำนวนรวมของอัตราข้าราชการ  

ที่ยุบเลิกและทดแทนด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในภาพรวมของทุกส่วนราชการในปีที่ผ่านมา  

เพ่ือควบคุมการเพิ่มอัตราข้าราชการและงบประมาณด้านบุคคลของประเทศในระยะยาว 

๖) ให้องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วน 

นำแนวทางการบริหารอัตรากำลังของ คปร. ไปปรับใช้อย่างจริงจัง โดยให้สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกรมบัญชีกลาง ตลอดจนหน่วยงาน 

ที่เกี ่ยวข้องร่วมกันดำเนินการ เพื่อให้การกำกับดูแลการควบคุมขนาดกำลังคนและภาระงบประมาณค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ส่วนราชการในกำกับของฝ่ายบริหารและหน่วยงาน
ของรัฐมีการเชื ่อมโยงข้อมูลและรายงานข้อมูลอัตรากำลังภาครัฐทุกประเภท ณ วันที ่ ๓๐ กันยายน  
ส่งให้สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี เพื่อรวบรวมจัดทำ 

เป็นฐานข้อมูลกำลังคนภาครัฐประจำปี และนำไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและกำหนดนโยบายการบริหาร
กำลังคนภาครัฐได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
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แนวทางปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการ
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หลักการ 
มุ่งเน้นการบริหารกำลังคนให้สมดุลกับบทบาทภารกิจของภาครัฐ ควบคุมการเพิ่มอัตรากำลังภาครัฐ 

ให้มีขนาดที่เหมาะสม มีสมรรถนะ และมีประสิทธิภาพสูงขึ ้น และส่งเสริมส่วนราชการให้ใช้กำลังคนที่มีอยู่ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มีความรู้ความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห์ 
และปรับตัวให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลง พร้อมทั ้งพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื ่อเป็นกลไกสำคัญ  

ในการขับเคลื่อนการบริหารกำลังคนภาครัฐและการบริหารงานภาครัฐ อันจะส่งผลให้ภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งประชาชนได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

 

เป้าหมาย 
๑) ส่วนราชการมีขนาดกำลังคนทั้งจำนวนและรูปแบบ (เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ) ที่เหมาะสม 

กับความจำเป็นของภารกิจ สามารถขับเคลื่อนภารกิจให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงและกรม และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี
ภายใต้วิถีใหม่ได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และทันต่อสถานการณ์ 

๒) ส่วนราชการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกลี่ยอัตรากำลังไปใช้ในภารกิจ  

ที่สำคัญและจำเป็น ปรับระบบงานและกระบวนการทำงานให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว มีการนำนวัตกรรม  

หรือเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการทำงาน มีการจ้างงานรูปแบบอื่นที ่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ รวมทั้ง  

มีการรายงานผลการใช้กำลังคนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพื่อให้การติดตามและประเมินผลการใช้กำลังคน
เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓) บุคลากรภาครัฐของส่วนราชการได้รับการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จำเป็น สามารถปฏิบัติ
ภารกิจภายใต้บริบทของสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี  
ภายใต้วิถีใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ภาพประกอบ - 
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ตัวชี้วัด 

๑) ระดับความสำเร็จของการควบคุมขนาดกำลังคนให้เหมาะสมกับความจำเป็นตามภารกิจ
ของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการควบคุมอัตราข้าราชการตั้งใหม่ และการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น 

• สัดส่วนของการเพิ่มขึ้นของอัตราข้าราชการตั้งใหม่ในแต่ละปี ไม่เกินจำนวนรวมของอัตรา
ข้าราชการที่ยุบเลิกและทดแทนด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในภาพรวมของทุกส่วนราชการในปีที่ผ่านมา 

• ระดับความสำเร็จของการขับเคลื่อนการนำร่องให้ส่วนราชการมีแผนการปรับลดกำลังคน 
โดยดำเนินการทบทวนภารกิจร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อถ่ายโอนภารกิจหรือเปลี่ยนรูปแบบการจ้างงาน  

ให้เหมาะสมกับลักษณะงาน 

๒) ระดับความสำเร็จของการบริหารตำแหน่งของส่วนราชการ  
• ร้อยละ ๙๐ ของส่วนราชการที่ได้รับอนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่สามารถดำเนินการ 

ตามแผนการสรรหาที่เสนอ คปร. ได้ตรงตามระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีกำหนด 

• ร้อยละ ๙๐ ของส่วนราชการที ่สามารถบริหารตำแหน่งว ่างได้ไม่เกินร ้อยละ ๕  
ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ว่างติดต่อกันเป็นระยะเวลานานเกิน ๑ ปี (ไม่รวมกรณีตำแหน่งที่อยู่
ระหว่างการดำเนินการเพื่อบรรจุ ย้าย โอน เลื่อน หรือกรณีตำแหน่งอ่ืนที่ถูกกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ) 

๓) ระดับความสำเร็จของบุคลากรภาครัฐของส่วนราชการที ่ได ้ร ับการพัฒนาทักษะ  

และสมรรถนะที ่จำเป็น ผ่านกลไกการติดตามประเมินผลตามแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ตามที่ ก.พ. กำหนด เพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล 

ขอบเขตและระยะเวลาการด าเนินการ 
 

๑) ขอบเขต : มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ครอบคลุม 

การบริหารกำลังคนภาครัฐของส่วนราชการและหน่วยงานในกำกับของฝ่ายบริหารที ่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ประเภทงบบุคลากรจากงบประมาณแผ่นดิน ได้แก่ ข้าราชการ๔ พนักงานราชการ 
ลูกจ้างประจำ และลูกจ้างชั่วคราว 

๒) ระยะเวลาการดำเนินการ : มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
มีกำหนดระยะเวลาดำเนินการ ๕ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
หรือจนกว่าจะออกมาตรการฯ ฉบับใหม่ มาใช้บังคับแทน จึงจะถือว่าเป็นอันสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนินการ
ตามมาตรการฯ ฉบับนี้ 

  

  

 

๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และข้าราชการตำรวจ 
(ไม่รวมข้าราชการทหาร) 
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ทั ้งนี ้ มาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ กรณีข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื ่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) (เฉพาะตำแหน่ง 
ที ่ ก.ค.ศ. กำหนดเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั ่วไป) แบ่งการบริหารอัตรากำลัง 

ออกเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ 
๒.๑) ช่วงป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗  

ให้มีการตรึงอัตรากำลัง โดยให้ทุกส่วนราชการบริหารอัตรากำลังที่มีอยู่
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งไม่เพ่ิม
กรอบอัตราข้าราชการตั ้งใหม่ในภาพรวม โดยให้ อ.ก.พ. กระทรวง  
หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบ ัต ิหน ้าที ่  อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.ค.ศ.  
แล้วแต่กรณี พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
ทุกตำแหน่งคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมดทันที โดยชะลอการทดแทน
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการปฏิบัติราชการในช่วงที่มีการตรึง
อัตรากำลัง ทั้งนี้ เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาในการดำเนินการทบทวนบทบาทภารกิจ จัดอัตรากำลังแต่ละประเภท
ให้เหมาะสมกับภารกิจและลักษณะงาน และบริหารอัตราว่างที่มีอยู่ตามความจำเป็นของภารกิจ รวมทั้งจัดทำ 

แผนอัตรากำลงัให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจตามที่ได้มีการทบทวน 

๒.๒) ช่วงป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  
ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง 
หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการคืนให้แก่ส่วนราชการตามขนาดของส่วนราชการ 

หรือตามเกณฑ์ที่กำหนด โดยให้ใช้แนวทางการจัดสรรหรือเกลี่ยอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุฯ และสัดส่วนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ  
ที ่ต ้องทดแทนด้วยการจ ้างงานร ูปแบบอื ่น (พนักงานราชการ)  
ตามแนวทางที่กำหนดไว้ในมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) และหากส่วนราชการมีคำขอรับการจัดสรร
อ ัตราข ้าราชการต ั ้ งใหม ่ คปร. จะนำผลการบร ิหารอ ัตราว ่าง 
ของส ่วนราชการในภาพรวมมาประกอบการพิจารณาจ ัดสรร 

ให้แก่ส่วนราชการที่มีความจำเป็นก่อน หากมีกรณีที่มีความจำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องกำหนดอัตราข้าราชการตั้งใหม่ จะดำเนินการผ่านกลไก
ของคณะอนุกรรมการ คปร. ประกอบด้วย สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหรือผู้เชี ่ยวชาญด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่ส่วนราชการ  

มีคำขอร่วมกันพิจารณาให้ความเห็นต่อข้อเสนอการขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของ คปร. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ คปร. จะพิจารณาอนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่ไม่เกิน
จำนวนรวมของอัตราข้าราชการที ่ยุบเลิกและทดแทนด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในภาพรวม  

ของทุกส่วนราชการในปีที่ผ่านมา เพื่อควบคุมการเพิ่มอัตราข้าราชการและงบประมาณด้านบุคคลของประเทศ
ในระยะยาว 

  

 ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.ค.ศ. 
จัดสรร/เกลี่ยอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุฯ/ทดแทน
ด้วยพนักงานราชการ ตามขนาด
ของส่วนราชการหรือตามเกณฑ ์
ท่ีก าหนด 

 หากมีส่วนราชการขออตัราตั้งใหม่ 
คปร. จะน าผลการบริหารอัตราวา่ง 
ในภาพรวมของกรมและกระทรวง
ท้ังหมด มาประกอบการพิจารณาจัดสรร
ให้ส่วนราชการท่ีมีความจ าเป็นก่อน 

 ให้มีกลไกคณะอนุกรรมการ คปร. 
เพ่ือกลั่นกรองค าขออัตราขา้ราชการ
ตั้งใหม่ ก่อนท่ีจะเสนอ คปร. พิจารณา 

 คปร. จะพิจารณาอนุมัติอตัรา
ข้าราชการตั้งใหม่ไม่เกินจ านวนรวม
ของอัตราขา้ราชการท่ียุบเลิก 

และทดแทนด้วยพนักงานราชการ 
ในภาพรวมของทุกส่วนราชการ 
ในปีท่ีผ่านมา 

 ตรึงอัตราก าลัง 
 ไม่เพ่ิมกรอบอัตราข้าราชการตั้งใหม่ 

ในภาพรวม 

 จัดสรรอัตราขา้ราชการท่ีว่าง 
จากผลการเกษียณอายุฯ  
คืนส่วนราชการเดิมท้ังหมดทันที 

 ชะลอการทดแทนอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุฯ  
ด้วยพนักงานราชการ 
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 กลไกการบริหารอัตราก าลัง 

  

กลไกการบริหารอัตรากำลังของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดฝ่ายบริหาร มีดังนี้ 

๑) คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การกำหนดนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ และวิธีดำเนินการด้านกำลังคนภาครัฐ กำหนดแนวทาง หลักเกณฑ์   
และเงื่อนไขการจัดสรรและยุบเลิกอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุราชการหรืออัตราว่างกรณีอ่ืน  
การพิจารณาเพิ่มอัตราข้าราชการตั้งใหม่ การยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่ว่างลงจากผลการเกษียณอายุและอัตรา
ที่ว่างระหว่างปี รวมถึงการยกเว้นการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่ว่างลงในกรณีท่ีมีเหตุผลความจำเป็น หรือแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒) อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง สำหรับส่วนราชการ 

ที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี   
ทำหน้าที ่บริหารอัตราข้าราชการของส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรม แล้วแต่กรณี ทั้ งนี้   
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี คปร. กำหนด  

๓) องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลที่เกี ่ยวข้อง  ได้แก่ คณะกรรมการข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ทำหน้าที่บริหารอัตรากำลัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และข้าราชการตำรวจ ตามลำดับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขท่ี คปร. กำหนด 

๔) ส่วนราชการ/หน่วยงาน ทำหน้าที่บริหารอัตรากำลังตามแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื ่อนไข 

ที่ คปร. กำหนด และรายงานผลการดำเนินการบริหารอัตรากำลัง รวมถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล และ คปร. ทราบ เพื่อนำไปปรับปรุงแนวทาง
ดำเนินการต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการฯ นี้  สะท้อนความมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง ๔ ฝ่าย ข้างต้น  
ซ่ึง เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการท า ให้อัตราก าลังของภาครัฐมีความเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ 

 

- ภาพประกอบ - 

กลไกการด าเนินการ 
ตามมาตรการฯ 
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ส่วนที่ ๑ 
มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นให้ส่วนราชการมีการบริหารจัดการ 
การพัฒนาประสิทธิภาพ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลให้มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของภาครัฐที่ต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล ประกอบด้วย 

• ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การวางแผนกำลังคน 

• ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

• ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

สาระสำคัญของมาตรการบร ิหารจ ัดการเช ิงย ุทธศาสตร์  ม ุ ่ งเน ้นการพัฒนาประส ิทธ ิภาพ  
และศักยภาพของระบบการบริหารกำลังคนของส่วนราชการในภาพรวม ให้มี ความยืดหยุ ่น คล่องตัว  
และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้ส่วนราชการมีการบริหารจัดการ และการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลให้มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด มีการวางแผนและเตรียมความพร้อมกำลังคน 

ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อรองรับการขับเคลื่อนภารกิจของภาครัฐที่ต้องปรับตัวให้เท่าทันตามบริบท 

และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างรวดเร็ว ทั้งการบริหารองค์กรที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง  
การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการปฏิบัติงานภายใต้วิถีใหม่เพื่อยกระดับภาครัฐไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล
อย่างเต็มรูปแบบ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์หรือค่านิยม รวมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื ่องพร้อมรับการเปลี ่ยนแปลง ตลอดจนการถ่ายทอดแลกเปลี ่ยนความรู ้ในองค์กรอย่างเป็นระบบ  
เพ่ือนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และบุคลากรภาครัฐที่มีความเป็นมืออาชีพ 

 

มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นมาตรการที่ใช้ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาลในการควบคุม
ขนาดก าลังคนและภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ ดังนั้น แนวทาง 

การด าเนินการและการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ฉบับนี้ 
ส่วนราชการสามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความจ าเป็น เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละส่วนราชการ 

- ภาพประกอบ - 
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 ๑.๑ ยุทธศาสตร์การวางแผนก าลังคน 

 

การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) เป็นสิ่งสำคัญที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องมีการวางแผน
และบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้มีกำลังคนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
ภารกิจ ลักษณะงาน และภาระงานอย่างแท้จริง ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหากำลังคน และส่งผลให้การขับเคลื่อนงาน  

มีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ตามที่กำหนดไว้ รวมทั้งมีกำลังคนที่มีความพร้อม  

ต่อการแข่งขันและรองรับสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ในการวางแผนกำลังคน ส่วนราชการจำเป็นต้องพิจารณานโยบายที่เกี ่ยวข้องกับการบริหาร 

กำลังคนภาครัฐเป็นหลัก โดยยึดโยงกับทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตลอดจนคำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
นโยบายของรัฐบาล รวมถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และความสามารถในการแข่งขัน
ระดับสากล ดังนั้น การวางแผนอัตรากำลังตามมาตรการฯ ฉบับนี้ จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ส่วนราชการทบทวน
บทบาทภารกิจและประเมินสถานภาพการใช้กำลังคน ทั้งในส่วนของข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ 
ลูกจ้างชั่วคราว และการจ้างงานรูปแบบอื่น เพื่อให้การบริหารจัดการและการใช้กำลังคนที่มีอยู่เกิดความคุ้มค่า 

และประโยชน์สูงสุด รวมทั้งมีการกำหนดจำนวนและประเภทกำลังคนที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับภารกิจ  

และลักษณะงาน โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตลอดจนต้นทุนและภาระงบประมาณค่าใช้จ่าย  

ด้านบุคลากรภาครัฐของประเทศ 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์การวางแผนกำลังคน มุ่งเน้นให้ส่วนราชการมีการวางแผนการเตรียมกำลังคน 
ทั ้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สามารถนำแผนกำลังคนไปใช้ประโยชน์ในการบริหารอัตรากำลังที ่มีอยู่  
ให้เหมาะสมกับบทบาทภารกิจของภาครัฐทั้งในสถานการณ์ปัจจุบันและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคต ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี รวมทั้งนำไปใช้เป็นเครื่องมือช่วยตัดสินใจในการวางแผน 

การบริหารทรัพยากรบุคคลด้านต่าง ๆ อาทิ การสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การกำหนดตำแหน่ง  
การกำหนดเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ การสืบทอดตำแหน่งที่มีความสำคัญ การกำหนดค่าตอบแทน
และสวัสดิการ 

มุ่งเน้นการให้ส่วนราชการวางแผนอัตราก าลังให้เหมาะสม 

กับบทบาทภารกิจของภาครัฐในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมีการทบทวน
บทบาทภารกิจที่จ าเป็นต้องด าเนินการ เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงหรือระดับกรม  
การตรวจสอบการใช้ประโยชน์และความเหมาะสมในการใช้อัตราก าลัง 

เพ่ือก าหนดขนาดก าลังคนที่เหมาะสม และการพิจารณาเกลี่ยอัตราก าลัง
ไปปฏิบัติภารกิจที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลน
อัตราก าลังในภารกิจส าคัญที่ได้รับมอบหมาย 
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แนวทางการด าเนินการและการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยทุธศาสตร์การวางแผนก าลังคน 

 

แนวทางการด าเนินการ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

๑) ทบทวน วิเคราะห์บทบาท ภารกิจ โครงสร้างองค์กร โครงสร้างตำแหน่ง  
และเป้าหมายขององค์กร ที่เชื่อมโยงกับทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับประเทศ และนโยบายของรัฐบาล 

ระดับความสำเร็จ 

ของการจัดทำแผนกำลังคน
ของส่วนราชการ และการนำ
แผนไปใช้ให้เหมาะสม 

กับความจำเปน็ตามภารกิจ 

๒) วิเคราะห์ความต้องการด้านกำลงัคน และรูปแบบการจ้างงานให้สอดคล้อง 
กับประเภทภารกิจ รวมทั้งพิจารณาความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และสมรรถนะ
ที่จำเป็นในการปฏบิัติงานแต่ละประเภท 

๓) ศึกษา วิเคราะห์ ปัจจัยสำคัญต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการขับเคลื่อนภารกิจ
และการใช้กำลงัคน เชน่ การนำเทคโนโลยมีาใช้สนบัสนนุการปฏิบัตงิาน การปรบัปรุง
กระบวนการทำงาน และการลดขั้นตอนการปฏิบัตงิาน เป็นตน้ 

๔) วิเคราะห์และประเมินสภาพกำลังคนที่มีอยู่ ทั้งเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ เชน่ 
โครงสร้างอายุกำลังคนจำแนกตามสายงาน ระดับตำแหน่ง และหน่วยงานที่สังกัด  
การกระจายตัวของกำลังคน ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ 

ของบุคลากรในแต่ละระดับ ข้อจำกัดและสภาพปัญหาที่เปน็อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน
และการพัฒนาบุคลากร เป็นต้น 

๕) วิเคราะห์ข้อมูลและสาเหตุในการสูญเสียกำลังคนที่ผา่นมา รวมทั้งคาดการณ์
แนวโน้มอัตราการสูญเสียกำลังคนในอนาคต เชน่ การลาออก การโอน การย้าย 
การเกษียณอายุฯ เป็นต้น โดยจำแนกออกเป็นแต่ละชว่งอายุ สายงาน ประเภท 
ระดับ และหนว่ยงานทีส่ังกัด 

๖) วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูล “ความต้องการด้านกำลังคน” กับ “สภาพกำลังคน
ที่มีอยูใ่นปัจจุบนั” เพื่อหาส่วนตา่งกำลงัคน (Gap) ที่เกิดขึ้น และนำมากำหนด
แนวทางในการแก้ปัญหาและเตรียมความพร้อมด้านกำลังคนในอนาคต 

๗) จัดทำแผนการบริหารและแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยนำปัจจัยสำคัญต่าง ๆ  
ที่ส่งผลต่อประสทิธิภาพการขับเคลื่อนภารกิจและการใช้กำลังคน มาพิจารณา
ประกอบการวางแผน เพื่อลดส่วนต่างกำลังคน (Gap) ที่เกิดขึ้น เช่น แผนการสรรหา 
แผนการปรับปรุงตำแหน่ง แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล แผนการสร้างเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ และแผนการสืบทอดตำแหน่ง เป็นตน้ 

๘) ดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ที่กำหนดไว้ตามแผนงานต่าง ๆ 

๙) ติดตามและประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนงาน เพื่อนำมาใช้
ประกอบการปรับปรุงแผนงานในระยะต่อไป 
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 ๑.๒ ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

การบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐมีความสำคัญต่อการควบคุมและปรับลดขนาดกำลังคนภาครัฐ 
เพื่อชะลออัตราการเพิ่มของค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐของประเทศ โดยเมื่อพิจารณาถึงสภาวการณ์ 
ในปัจจุบันและแนวโน้มทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับความสอดคล้องตามทิศทาง 
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) รวมทั้งภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐในภาพรวม 

ของประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจนอาจนำไปสู่วิกฤติด้านงบประมาณ จึงจำเป็นต้องควบคุมขนาดกำลังคนภาครัฐ
อย่างจริงจังและเร่งด่วน เพื ่อให้กำลังคนภาครัฐมี ขนาดที่เหมาะสม มีสมรรถนะ และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
ดังนั้น ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามมาตรการฯ ฉบับนี้ จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ส่วนราชการ
บริหารจัดการและใช้กำลังคนที่มีอยู่ให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด โดยไม่เพิ่มกรอบอัตรากำลังในภาพรวม 
รวมทั้งการดำเนินการควบคู่กับแนวทางตามยุทธศาสตร์การวางแผนกำลังคน และแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล
ด้านต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งจะทำให้ส่วนราชการสามารถแก้ปัญหาในการบริหารทรัพยากรบุคคลที่เกิดขึ้น 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

ทั้งนี้ ในการบริหารทรัพยากรบุคคล ส่วนราชการอาจอาศัยกลไกของ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง  
หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที ่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล แล้วแต่กรณี  
เพื่อพิจารณาการดำเนินการตามแนวทางที่ ก.พ. กำหนด อาทิ การทบทวนการใช้ตำแหน่งและการกำหนดตำแหน่ง
ให้สอดคล้องกับความจำเป็นตามทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยปรับปรุงสายงาน ด้านความเชี่ยวชาญ 
หรือปรับระดับตำแหน่งให้สอดคล้องกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป การพิจารณาจัดสรรอัตรากำลังหรือเกลี่ย
อัตรากำลังจากภารกิจที่หมดความจำเป็นหรือจำเป็นน้อยกว่าไปยังภารกิจที่จำเป็นมากกว่าในช่วงที่มีการตรึง
อัตรากำลัง การพิจารณาทบทวนการใช้และเลือกใช้รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย มีความยืดหยุ่น  
และครอบคลุมภารกิจ โดยให้มีการจ้างงานในรูปแบบสัญญาจ้างที ่มีระยะเวลาเริ ่มต้นและสิ ้นสุดมากขึ้น  
และลดการจ้างงานแบบตลอดชีพ เพื ่อให้สามารถตอบสนองต่อบริบทและเงื ่อนไขการจ้างงานในปัจจุบัน  
เร่งรัดการบริหารอัตราว่างที่มีอยู่ในปัจจุบัน และมีกลไกในการดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน  

ในภาครัฐมากข้ึน เพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนภารกิจได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ 
อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยไม่เพิ่มกรอบอัตรากำลังในภาพรวม ส่งเสริมให้มีรูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย
เพ่ือลดการขอเพ่ิมอัตราข้าราชการ การปรับปรุงกระบวนงาน และการพัฒนารูปแบบวิธีการทำงานที่มีความยืดหยุ่น
เพ่ือให้เหมาะสมกับลักษณะภารกิจ ตลอดจนการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เหมาะสมมาใช้สนับสนุนการทำงาน 

มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
การส่งเสริมให้มีรูปแบบการจ้างงานที่หลากหลายเพ่ือทดแทนการขอเพ่ิม
อัตราข้าราชการ การปรับปรุงกระบวนงาน และการพัฒนารูปแบบวิธีการ
ท างานที่มีความยืดหยุ่นเพ่ือให้เหมาะสมกับลักษณะภารกิจ ตลอดจน 

การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เหมาะสมมาใช้สนับสนุนการท างาน 



๒๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

แนวทางการด าเนินการและการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การบริหารทรพัยากรบุคคล 

 

แนวทางการด าเนินการ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

๑) ทบทวนบทบาทภารกิจและเป้าหมายสำคัญท่ีจำเป็นต้องดำเนินการ  
ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงหรือระดับกรม 

ระดับความสำเร็จ 

ของการบริหารทรัพยากร
บุคคลของส่วนราชการ 
• ร้อยละ ๙๐ ของส่วนราชการ 

ที่สามารถบริหารตำแหน่งว่าง
ได้ไม่เกินร้อยละ ๕ *  
ของกรอบอัตราข้าราชการ
ทั้งหมด และไม่วา่ง
ติดต่อกันเป็นระยะเวลา 
นานเกิน ๑ ป ี

• อัตราการเพิ่มค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรภาครัฐ  
ที่ใช้ในการบรรจ ุ

สำหรับอัตราข้าราชการ 
ตั้งใหม่ลดลง ** 

๒) สำรวจและบริหารตำแหน่งว่างที่มีอยู่ เพ่ือให้มีตำแหน่งว่างไม่เกินร้อยละ ๕  
ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ว่างติดต่อกันเป็นระยะเวลา 

นานเกิน ๑ ปี 
๓) ทบทวนการใช้ตำแหน่ง และปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้มีสายงาน 

ประเภท ระดับตำแหน่ง หรือด้านความเชี่ยวชาญ ที่สอดคล้องกับความจำเป็น
ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยแสดงภาระค่าใช้จ่ายและงบประมาณ 

ด้านบุคคลที่ใช้ในการปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง รวมทั้งพิจารณา 

ความคุ้มค่าและประโยชน์ของทางราชการ 
๔) ทบทวนการใช้กำลังคนและการกระจายอัตรากำลังภายในหน่วยงาน  

โดยพิจารณาเกลี่ยอัตรากำลังจากภารกิจที่มีความจำเป็นน้อยกว่าไปปฏิบัติภารกิจ
ทีม่ีความจำเป็นเร่งด่วนมากกว่า เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนอัตรากำลัง 

๕) ทบทวนการใช้และเลือกใช้รูปแบบการจา้งงานให้สอดคล้องกับลักษณะงาน 
ภาระงาน และเหมาะสมกับภารกิจหรือความจำเป็นของสถานการณ์ 
ตามช่วงเวลา โดยเลือกใช้รปูแบบการจ้างงานที่หลากหลาย อาทิ พนักงานราชการ 
หรือการจ้างเหมาบริการ แล้วแต่กรณี และให้มีการจ้างงานในรูปแบบสัญญาจ้าง
มากขึ้น เพื่อเป็นกลไกในการดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน 

ในภาครัฐ รวมทั้งผลักดันภารกิจได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ 

๖) รายงานผลการบริหารทรัพยากรบคุคลให้สำนักงาน ก.พ. ทราบ ทุกสิน้ปงีบประมาณ 
เพื่อประโยชน์ในการติดตามและให้คำปรึกษาแนะนำด้านการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลแก่ส่วนราชการ 
หมายเหตุ : * ไม่รวมกรณีตำแหน่งที่อยู่ระหว่างการดำเนินการเพื่อบรรจุ ย้าย โอน เลื่อน หรือกรณีตำแหน่งอื่นที่ถูกกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
 ** บุคลากรภาครัฐที่อยู ่ภายใต้การกำกับดูแลของ คปร. ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครู  

และบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และข้าราชการตำรวจ ทั ้งนี้   
อัตราข้าราชการตั้งใหม่ดังกล่าว ไม่รวมกรณีการจัดตั้งส่วนราชการระดับกรมหรือกระทรวงใหม่ และกรณี 
ที ่เป็นการดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาในระยะเร่งด่วน หรือเป็นภารกิจสำคัญ 

ตามประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท หรือยุทธศาสตร์ชาติที ่ต้องเร่งรัดดำเนินการ  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคำขอดังกล่าว 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๒๑ 

 

 ๑.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

ในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
สำนักงาน ก.พ. ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ตามมาตรา ๑๓ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการจัดทำยุทธศาสตร์ ประสาน และดำเนินการเกี ่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

ของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ได้จัดทำข้อเสนอ “แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐”  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ สามารถนำไปใช้
เป็นแนวทางในการวางระบบการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสม มีความเชื่อมโยงกับระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
และสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจ โครงสร้างการบริหารงานของส่วนราชการและหน่วยงาน รวมทั้งได้พัฒนา
เครื่องมือ กลไกต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บุคลากรที่ได้รับการพัฒนา
สามารถขับเคลื ่อนภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ ์และตอบสนองต่อทิศทางนโยบายของส่วนราชการ  ตลอดจน
เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ระดับชาติ อีกทั้งมีกลไกการติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
อย่างเป ็นระบบ ควบคู ่ก ับการสร้างเครือข ่ายความร่วมมือเพื ่อบูรณาการการพัฒนาบุคลากรร่วมกัน 

ระหว่างส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ. และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาข้าราชการ 

และบุคลากรของรัฐมีความชัดเจนและเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ มีเป้าหมายหลักเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินการด้านการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ 

๑) ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ : ใช้เป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาองค์กร เพื่อสนับสนุน 

การเรียนรู้และพัฒนาของบุคลากร การส่งเสริมการดำเนินการในการบริหารและพัฒนาบุคลากรอย่างเชื่อมโยง 
และการยกระดับกลไกการดำเนินการเพื ่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

ไดอ้ย่างเป็นระบบ  
๒) บุคลากรภาครัฐ : ใช้เป็นแนวปฏิบัติในการวางแผนการพัฒนาตนเองและพัฒนางาน  

โดยเน้นให้มีการเรียนรู้และพัฒนา การประเมินและปรับปรุงการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 

  

มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของบุคลากร
ภาครัฐให้มีความพร้อมเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานภายใต้วิถี ใหม่  
การสร้างแรงจูงใจในการท างาน การส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และพัฒนา
อย่างต่อเนื่องในลักษณะ Self-Learning และการมีกลไกในการถ่ายทอด
องค์ความรู้และประสบการณ์อย่างเป็นระบบ 



๒๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

แนวทางการด าเนินการและการก าหนดตัวช้ีวดัความส าเร็จ 

มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล * 
 

แนวทางการด าเนินการ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

๑) ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาองค์กรเพื่อเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา 
 เป้าหมาย : หน่วยงานของรัฐสามารถสร้างและพฒันาองค์กรสู่การเป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้และพัฒนาได้ 
 กลยุทธ์ : 

(๑) การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ได้แก่ พัฒนากลไก เคร่ืองมือ หรือระบบ
เพื่อสนับสนนุการเรียนรู้และพฒันา เชน่ การส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และพฒันา 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผา่นเทคโนโลยีดิจิทัลที่ใช้งานงา่ย เข้าถงึได้ 
อย่างทั่วถึง และมีการรายงานความก้าวหนา้การพัฒนาของบุคลากร 

ในภาพรวมอย่างสมำ่เสมอ เป็นต้น 

(๒) การเป็นองค์กรแห่งการตื่นรู้ และปรับตัว ได้แก่ การกำหนดนโยบาย 
ทิศทางในการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการปรับตัว 

ให้สอดรับกับสถานการณท์ี่เปลีย่นแปลงไป เชน่ การรายงานผลการปฏิบัติงาน
สำคัญของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง และวิเคราะห์ปัจจัยสำเร็จ ความท้าทาย 
เพื่อกระตุ้นให้บุคลากรตื่นตัวในการปฏิบัติงานที่ต้องมีการปรับปรุง พัฒนา
อยู่เสมอ การออกแบบโครงการ/กิจกรรมที่เน้นการสรา้งนวัตกรรม การทำงาน
ร่วมกันระหวา่งกลุม่บุคลากร รวมทั้งมีการยกย่องความสำเร็จในการปฏิบัตงิาน 

ที่ท้าทายต่าง ๆ อย่างเปน็รูปธรรม เป็นต้น 

(๓) การเป็นองค์กรแห่งการมีพฤติกรรมที่ดี ได้แก่ การกำหนดมาตรการหรือกลไก 

เพื่อเสริมสร้างและรักษาวินยั คุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การยึดถือมาตรฐานจริยธรรมที่ ก.พ. กำหนดเป็นมาตรฐาน/
แนวปฏิบัติให้บุคลากรมีความประพฤติดีเป็นมาตรฐานเดียวกัน การสนบัสนุน 

ให้ข้าราชการทุกระดับได้รับการพัฒนา และส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย
จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ  และนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ในการปฏิบตัิงาน เป็นต้น 

(๔) การเป็นองค์กรแห่งการมีส่วนร่วม ได้แก่ การกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วม และสมดุลคุณภาพชีวิตที่ดี เชน่ การกำหนดให้มีบุคลากร
จากกลุ่มที่แตกต่างเข้าร่วมการคดิ การตัดสินใจในการดำเนินการต่าง ๆ 
ของหน่วยงาน การกำหนดนโยบายหรือกิจกรรมเพื่อสร้างสมดุลระหว่าง
การทำงานและชีวิตที่ตรงตามความต้องการของบุคลากรแต่ละกลุ่ม เป็นต้น 

๑) ตัวชี้วัดส่วนราชการ 
และหน่วยงานภาครัฐ 

๑.๑) ระดับความสำเร็จ 

ของหน่วยงาน 

ที่มีการจัดทำแผนพฒันา
บุคลากรที่สอดคล้อง 
กับแนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
และยุทธศาสตร์องค์กร 

๑.๒) ระดับความสำเร็จ 

ในการออกแบบกรอบ
การพัฒนาสมรรถนะเฉพาะ 
(Functional Competency)  
ที่ครอบคลุมบุคลากร 
ทุกระดับของหน่วยงาน ** 

๑.๓) ระดับความสำเร็จ 
ของบุคลากรที่ได้รับ 

การพัฒนากรอบความคิด 

และทักษะให้มีความพร้อม
ในการปฏิบัติงาน 

เพื่อขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งนี้ การพฒันาทักษะ
ด้านดิจทิัลให้มี 
การดำเนินการ 
ให้สอดคล้อง 

  

หมายเหตุ : * แนวทางฯ นี้ใช้ส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อให้บุคลากรภาครัฐของส่วนราชการ  

ได้ร ับการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที ่จำเป็น สามารถปฏิบัต ิภารกิจภายใต้บริบทของสถานการณ์  
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีภายใต้วิถีใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการดำเนินการตาม “แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐” 

 ** ตัวชี ้ว ัดความสำเร ็จ ๑.๒) คือ การบรรลุผล หรือเป้าประสงค์ในการออกแบบกรอบการพัฒนาสมรรถนะ 

ให้ครอบคลุมบุคลากรทุกระดับ ทั้งชุดสมรรถนะเฉพาะที่จำเป็นตามสายงาน และจัดหลักสูตร/กิจกรรม  

การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับชุดสมรรถนะเฉพาะที่กำหนด 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๒๓ 

 

 

แนวทางการด าเนินการ (ตอ่) ตัวชี้วัดความส าเร็จ (ต่อ) 

๒) ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ การพัฒนากรอบแนวคิดและทักษะให้มีความพร้อม 

ในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 

 เป้าหมาย : บุคลากรทุกระดับได้รับการพัฒนากรอบแนวคิด และทักษะ 

ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานที่ท้าทายเพื่อขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ 

อย่างมีประสทิธิภาพ 

 กลยุทธ์ : 
(๑) กำหนดให้มีการจดัทำแผนพัฒนาบุคลากร (HRD Plan) ที่เชือ่มโยง 

กับแผนบริหารกำลังคน (Workforce Planning) ของส่วนราชการ  
โดยพิจารณาเชื่อมโยงกับภารกิจหลักของส่วนราชการ ทิศทาง 
การขับเคลื่อนภารกิจที่ท้าทาย เพื่อกำหนดแนวทางในการพฒันา 

และใช้ศักยภาพบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒) กำหนดเส้นทางการพัฒนา (Development Roadmap) ของบุคลากร
ภาครัฐทุกระดับ และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และพัฒนา รวมถึงมีการจัดทำ
และพัฒนาทักษะเฉพาะดา้นของบุคลากรอย่างทั่วถึง 

(๓) กำหนดให้มีการจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) ทีเ่ชื่อมโยงกับแผนพฒันา
บุคลากรในภาพรวม การวางแผนการพัฒนาและสืบทอดตำแหน่ง (Career 
Development and Succession Plan) และผลการปฏิบัตงิานของบุคลากร
ทุกระดับ โดยมีการประเมนิผล ในมิติของการนำความรู้ ทักษะไปใชป้ระโยชน์
ในการปฏิบัติงาน หรือพัฒนางานด้วย 

 กับแผนพฒันารัฐบาล
ดิจิทัลของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

๑.๔) จำนวนนวัตกรรม 

ในการปรับปรุง
กระบวนงาน/ 
การให้บริการ e-Service 

๑.๕) ระดับความเชื่อมั่น 

และไวว้างใจจาก
ประชาชนผู้รบับริการ 

๒) ตัวชี้วัดสำนักงาน ก.พ. 
๒.๑) ระดับความสำเร็จ 

ของการพัฒนานโยบาย/
หลักเกณฑ์/ระบบ/
เครื่องมือ/กลไก ที่เป็น
ต้นแบบในการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ 

๒.๒) ระดับความสำเร็จ 

ในการส่งเสริม 

ให้ส่วนราชการจัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากร
ที่สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
และยุทธศาสตร์องค์กร 

๒.๓) ระดับความสำเร็จ 

ในการสร้างความร่วมมือ
ในการพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐกับหน่วยงาน
เครือข่าย 

๓) ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนากรอบความคิดและทักษะด้านดิจิทัล 

เพื่อขับเคลื่อนการเป็นรัฐบาลดิจิทัล 

 เป้าหมาย : บุคลากรทุกระดับได้รับการพัฒนาด้านดิจิทัลเพื่อขับเคลื่อนภารกิจ 
พัฒนาองค์กรสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 กลยุทธ์ : 
(๑) กำหนดกรอบการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลตามภารกิจและการนำไปใช้

ประโยชน ์และดำเนินการพฒันาทักษะดา้นดิจทิัล โดยเน้นการเรียนรู้ 
ผ่านการพัฒนาเชิงปฏิบัติ 

(๒) กำหนดบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการดำเนินการ
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาทักษะดา้นดิจิทัล  
รวมถึงการพัฒนากลไกและเครือ่งมือในการดำเนินการ 

(๓) ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาทักษะดิจิทัล ในมิติการพัฒนาทักษะดิจิทัล 

ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยดีิจิทัลและการปฏิบัติงาน 
และผลการนำทักษะดา้นดิจทิัลไปใช้ประโยชน์ 

 

 



๒๔ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ
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ส่วนที่ ๒ 

มาตรการบริหารอัตราก าลังปกติ 
 

มาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ  เป็นมาตรการที ่มุ ่งเน้นการบริหารอัตรากำลังที ่ม ีอยู่  
ให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถควบคุมขนาดกำลังคนและภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ  

ของประเทศในระยะยาว ซึ ่งมีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขสำหรับบริหารอัตรากำลัง 

ประเภทต่าง ๆ ของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อ.ก.พ. กระทรวง 
หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
และคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ในการพิจารณาจัดสรร “อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการ” คืนให้กับส่วนราชการในสังกัด (การจัดสรรคืนให้แก่ส่วนราชการเดิมหรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืน 

ในสังกัดกระทรวง) โดยการจัดสรรคืนเป็นอัตราข้าราชการหรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) 
ขึ้นอยู่กับความจำเป็นตามภารกิจของส่วนราชการ โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 

แต่ละประเภท๕  

ค าอธิบาย : “อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ” หมายถึง ตำแหน่งที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของส่วนราชการในปีงบประมาณนั้น หรือตำแหน่งว่างอื่นที่ส่วนราชการเห็นสมควรยุบเลิกแทนตำแหน่งเกษียณอายุ
เมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น ๆ และหมายรวมถึงกรณีตำแหน่งข้าราชการที่จะครบเกษียณอายุเมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น 
แต่มีเหตุต้องออกจากราชการก่อนถึงวันครบกำหนดเกษียณอายุราชการ (เช่น ตาย ลาออก ออกด้วยเหตุทางวินัย
หรือเหตุอื่น เป็นต้น) ให้ถือว่าตำแหน่งสุดท้ายที่ข้าราชการผู้นั้นครองอยู่เดิมก่อนออกจากราชการ เป็นตำแหน่งว่าง
จากผลการเกษียณอายุราชการที่ต้องนำมาพิจารณาจัดสรรเมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้นด้วย แต่ไม่รวมถึง กรณีข้าราชการ 
ที่ครบเกษียณอายุราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณใดแต่ได้รับการต่ออายุราชการในปีงบประมาณนั้น 

 

ข้อควรระวังกรณีท่ีส่วนราชการแจ้งต าแหน่งว่างอื่นท่ีเห็นสมควรยุบเลิกแทนต าแหน่งเกษียณอายุฯ 
เม่ือสิ้นปีงบประมาณน้ัน ต าแหน่งว่างดังกล่าวต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจ 
ของส่วนราชการ และต้องไม่ใช่ต าแหน่งท่ี อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. หรือ คปร. หรือ ครม.  
ได้ก าหนดเง่ือนไขไว้เป็นการเฉพาะว่ามิให้น าต าแหน่งไปยุบเลิก กล่าวคือ ห้ามน าต าแหน่งว่าง 
ท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขการใช้ต าแหน่งไว้มาแจ้งยุบเลิกแทนต าแหน่งเกษียณอายุฯ 

 

 

๕ อ.ก.พ. กระทรวง อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ก.ค.ศ. อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ก.ตร. อาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕ 



๒๖ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

  

 

- Infographic - 

สรุปภาพรวมมาตรการบริหารอัตราก าลังปกต ิ

 

สรุปภาพรวมมาตรการบริหารอัตราก าลังปกต ิ
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สรุปภาพรวมมาตรการบริหารอัตราก าลังปกติ (ตอ่) 



๒๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

๒.๑ กรณีการบริหารอัตราก าลัง 
ข้าราชการพลเรือนสามัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีการบริหารอัตรากำลังข้าราชการพลเรือนสามัญ แบ่งการบริหารอัตรากำลังออกเป็น ๒ ช่วง 
ได้แก่ 

๑) ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ให้ทุกส่วนราชการตรึงอัตรากำลังโดยให้บริหาร
อัตรากำลังที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  รวมทั้งไม่เพิ่มกรอบอัตรากำลังตั้งใหม่ 
ในภาพรวม ตามแนวทาง ดังนี้ 

๑.๑) ให้คืนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการทั้งหมดให้แก่ส่วนราชการเดิม 
โดยชะลอการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 

ในช่วงเวลาดังกล่าว เพื ่อให้ส่วนราชการสามารถบริหารอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ได้อย่างต่อเนื่องทันท๖ี และมิให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการปฏิบัติราชการในช่วงที่มีการตรึงอัตรากำลัง 
๑.๒) ให้ส่วนราชการทบทวนบทบาทภารกิจ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหน้าที่และอำนาจ 

หรือการปรับโครงสร้างส่วนราชการ ยุบเลิกภารกิจที่หมดความจำเป็น ยุบรวมภารกิจที่มีความซ้ำซ้อน หรือถ่ายโอน
ภารกิจที่ไม่จำเป็นต้องดำเนินการเองให้ภาคส่วนอื่นดำเนินการแทน รวมทั้งปรับปรุงกระบวนงานหรือวิธีการทำงาน
เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือปฏิรูปองค์กรให้มีความทันสมัยด้วยนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

 
๖ ส่วนราชการสามารถดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งที่ว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ได้อย่างต่อเนื ่องทันที  
โดยไม่ต้องรอ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ 

 

- ภาพประกอบ - 
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๑.๓) ให้ส่วนราชการบริหารตำแหน่งว่างที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด  
โดยไม่ควรมีตำแหน่งข้าราชการว่างเกินร้อยละ ๕ ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ควรว่างติดต่อกัน
เป็นระยะเวลานานเกิน ๑ ปี (ไม่รวมกรณีตำแหน่งที่อยู่ระหว่างการดำเนินการเพื่อบรรจุ ย้าย โอน เลื่อน  
หรือกรณีตำแหน่งอื่นที่ถูกกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ) ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร.  
จะติดตามผลการบริหารอัตราว่างและระยะเวลาที่ว่างของตำแหน่งทุกสิ้นปีงบประมาณ โดยจะรายงาน คปร. 
เพ่ือทราบหรือพิจารณานำตำแหน่งว่างเกินร้อยละ ๕ มาจัดสรรให้แก่ส่วนราชการที่มีความจำเป็นต่อไป 

๑.๔) การพิจารณาจัดสรรอัตราข้าราชการตั ้งใหม่ จะดำเน ินการเฉพาะในกรณี  
ที่มีความจำเป็นเร่งด่วน ได้แก่ การจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมหรือจังหวัดขึ้นใหม่ โดยใช้กลไก
การพิจารณาของ คปร. หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แล้วแต่กรณี พิจารณานำตำแหน่งว่างที่มีอยู่ในระบบมาใช้ก่อน  
เพ่ือควบคุมการเพิ่มกรอบอัตรากำลังในภาพรวม 

๒) ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตามแนวทางมาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ ดังนี้ 

๒.๑) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุคืนให้แก่ส่วนราชการตามขนาดของส่วนราชการ 
ซ่ึงจัดกลุ่มเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มที่ ๑ ส่วนราชการขนาดเล็ก ➢ อัตราข้าราชการไม่เกิน ๑,๐๐๐ อัตรา แบ่งเป็น 

• อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา 
• อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา 

กลุ่มที่ ๒ ส่วนราชการขนาดกลาง ➢ อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา 
กลุ่มที่ ๓ ส่วนราชการขนาดใหญ่ ➢ อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป 

ทั้งนี้ การพิจารณาขนาดของส่วนราชการในกรณีสำนักงานปลัดกระทรวง ให้นำจำนวน
อัตราข้าราชการของสำนักงานรัฐมนตรีมานับรวมกับสำนักงานปลัดกระทรวงด้วย 

๒.๒) การจัดสรรหรือเกลี ่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ และสัดส่วนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุท่ีต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน ประกอบด้วย ๓ ส่วน 

ส่วนที่ ๑ คืนส่วนราชการเดิมทันที ➢ ร้อยละของอัตราว่างที่จัดสรรให้ส่วนราชการ
สามารถบริหารอัตรากำลังได้อย่างต่อเนื่องทันที 

ส่วนที่ ๒ ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน ➢ ร้อยละของอัตราว่างที่ต้องทดแทน
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) 

ส่วนที ่ ๓ จัดสรรคืนให้ส่วนราชการเดิมหรือเกลี ่ยให้ส่วนราชการอื ่น ➢ ร้อยละ 

ของอัตราว่างที่ อ.ก.พ. กระทรวง สามารถพิจารณาจัดสรรให้กับส่วนราชการเดิมหรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืน 

ในสังกัดกระทรวงตามความจำเป็นของภารกิจ 

โดยให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขการพิจารณา รวมทั้งแนวทางการจัดสรรหรือเกลี่ยอัตรากำลัง ดังนี้ 
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๒.๒.๑) หลักเกณฑ์และวิธีการ 
(๑) ส่วนราชการขนาดเล็ก ที ่มีอัตราข้าราชการไม่เก ิน ๑,๐๐๐ อัตรา  

ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
• ตำแหน่งประเภทบริหารและตำแหน่งประเภทอำนวยการ ให้จัดสรร

อัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด เพื่อให้ส่วนราชการสามารถบริหาร
อัตรากำลังได้อย่างต่อเนื่องทันที 

• ตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป ให้จัดสรรอัตรา
ข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๙๕ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของตำแหน่งประเภทดังกล่าว และให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) คืนส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๕ 

ยกเว้น เฉพาะกรณีส่วนราชการที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา 
ให้จัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมดร้อยละ ๑๐๐ ได้ทันที โดยไม่ต้องทดแทน
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) 

(๒) ส่วนราชการขนาดกลาง ที่มีอัตราข้าราชการตั้งแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา 
ให้ดำเนินการ ดังนี้ 

• ตำแหน่งประเภทบริหารและตำแหน่งประเภทอำนวยการ ให้จัดสรร
อัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด เพื่อให้ส่วนราชการบริหารอัตรากำลัง 
ได้อย่างต่อเนื่องทันที 

• ตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภทท่ัวไป 
- ให ้จ ัดสรรอัตราข้าราชการที ่ว ่างจากผลการเกษียณอายุคืน 

ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๗๐  
- ให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) โดยจัดสรรคืน

ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๑๐  
- ให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ

ส่วนที่เหลือ ร้อยละ ๒๐ คืนให้ส่วนราชการเดิม หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงตามความจำเป็น
ของภารกิจ 

(๓) ส่วนราชการขนาดใหญ่ ที่มีอัตราข้าราชการตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป 
ให้ดำเนินการ ดังนี้ 

• ตำแหน่งประเภทบริหารและตำแหน่งประเภทอำนวยการ ให้จัดสรร
อัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด เพื่อให้ส่วนราชการบริหารอัตรากำลัง 
ได้อย่างต่อเนื่องทันที 

• ตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภทท่ัวไป 
- ให ้จ ัดสรรอัตราข้าราชการที ่ว ่างจากผลการเกษียณอายุคืน 

ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๖๐  
- ให้ทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) โดยจัดสรรคืน

ส่วนราชการเดิม ร้อยละ ๑๕  
- ให้ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรอัตราข้าราชการที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ

ส่วนที่เหลือ ร้อยละ ๒๕ คืนให้ส่วนราชการเดิม หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงตามความจำเป็น
ของภารกิจ 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๓๑ 

 

ทั้งนี้ ส่วนราชการสามารถแจ้งอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุในปีงบประมาณนั้น ๆ 
หรือนำอัตราว่างอื่นที่เห็นสมควรยุบเลิกแทนอัตราเกษียณอายุได้ตามความจำเป็น แต่จะต้องไม่นำตำแหน่ง 
ที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. หรือ คปร. หรือ ครม. ได้กำหนดเงื่อนไขการใช้ตำแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ 

มายุบเลิก โดยจะต้องแจ้งอัตราว่างครบตามจำนวนตำแหน่งเกษียณอายุในปีงบประมาณนั้น ๆ เสนอให้  
อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ี คปร. กำหนด 

ตารางสรุปหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือนสามัญ 

(ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐) 

ขนาดของส่วนราชการ * 
(ตามจ านวนอัตราขา้ราชการ) 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุ
(จ าแนกตามประเภทต าแหนง่) 

ประเภทบริหาร/
อ านวยการ  
คืนส่วนราชการ
เดิมท้ังหมด
ทันที ** 

ประเภทวิชาการ/ท่ัวไป 

จัดสรรคืน 
ส่วนราชการเดิม

ทันที ** 

ทดแทนด้วย 
การจ้างงาน 
รูปแบบอื่น 

(พนักงานราชการ) 

อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิม/ 
เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น 

ขนาดเล็ก 
 ไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ - - 
 ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๙๕ ร้อยละ ๕ - 

ขนาดกลาง  ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๑๐ ร้อยละ ๒๐ 

ขนาดใหญ ่  ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๑๕ ร้อยละ ๒๕ 

หมายเหตุ : * การพิจารณาขนาดของส่วนราชการในกรณสีำนักงานปลดักระทรวง ให้นำจำนวนอัตราข้าราชการ 

ของสำนักงานรัฐมนตรมีานับรวมกับสำนักงานปลัดกระทรวงด้วย 

 ** ส่วนราชการสามารถดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งที่ว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ได้อย่างต่อเนื่องทันที 
โดยไม่ต้องรอ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ 

๒.๒.๒) เงื่อนไขการพิจารณา 

ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรหรือเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
หรืออัตราว่างที ่เห็นสมควรยุบเลิก หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยพิจารณาตามลักษณะ 

ของภารกิจและประเภทตำแหน่ง ดังนี้ 
(๑) ลักษณะของภารกิจ 

• ภารกิจหลักของส่วนราชการที ่มีความสำคัญต่อการขับเคลื ่อน
นโยบายสำคัญของรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาด้านใดด้านหนึ่งในระยะเร่งด่วน หรือเป็นภารกิจสำคัญตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ในแผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท หรือยุทธศาสตร์ชาติ ที่ต้องเร่งรัดการดำเนินการให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 

• ภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• ภารกิจที่มีข้อผูกพันตามกฎหมาย หรือการพัฒนาระบบราชการ  
• ภารกิจที่มีลักษณะงานพิเศษเฉพาะ 
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(๒) แนวทางการจำแนกตำแหน่งตามภารกิจ 

ตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลักของส่วนราชการ 

• เป็นตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลัก ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ 
ที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และการปฏิบัติภารกิจนั้นส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุวิสัยทัศน์  
และพันธกิจของส่วนราชการ ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ หรือ 

• เป็นตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ หรือ 

• เป็นตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจหลักตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งกำหนดให้
ต้องใช้ข้าราชการปฏิบัติงานในฐานะเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และมิได้ให้อำนาจในการแต่งตั้งบุคลากร  

ประเภทอ่ืนปฏิบัติงานแทนได้ โดยลักษณะงานที่ปฏิบัติอาจส่งผลต่อการใช้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้น ๆ ด้วย 

ตำแหน่งทีป่ฏิบัติภารกิจสนับสนุนของส่วนราชการ 

• เป็นตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนทางวิชาการ (Technical 
Support) เช่น งานศึกษาวิจัย งานพัฒนาข้อมูลทางวิชาการหรือสารสนเทศเพื่อการบริหาร งานกฎหมาย  
งานวิชาชีพเฉพาะด้าน งานเทคนิคเฉพาะด้าน เป็นต้น ซึ่งลักษณะงานของตำแหน่งจำเป็นต้องใช้เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานควบคู่กับตำแหน่งในสายงานหลักที่เป็นภารกิจตามอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนด หรือ 

• เป็นตำแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจซึ่งมีลักษณะงานเป็นงานประจำพ้ืนฐาน
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ (Administration Support) โดยรวมของส่วนราชการ เช่น งานอำนวยการ
และประสานราชการ งานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานระบบคอมพิวเตอร์ งานบริการข้อมูล งานประชาสัมพันธ์ 
งานบริหารแผนงาน เงิน และบุคลากร เป็นต้น 

๒.๒.๓) แนวทางการจัดสรรหรือเกลี่ยอัตรากำลัง 
ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรหรือเกลี่ยอัตรากำลังตามแนวทาง ดังนี้ 
(๑) กรณีจ ัดสรรอ ัตราข ้าราชการท ี ่ว ่างจากผลการเกษ ียณอายุ  

คืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด หรือบางส่วน ให้จัดสรรคืนในตำแหน่งประเภท สายงาน และระดับของตำแหน่ง  
ที่ส่วนราชการแจ้งเป็นอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุหรืออัตราว่างอื่นที่เห็นสมควรยุบเลิกแทนอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุทุกกรณ ี

ตัวอย่าง : ส่วนราชการ ก. แจ้งอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุและขอรับการจัดสรรคืน ได้แก่ ตำแหน่ง 

ประเภทวิชาการ ตำแหน่งนักทรัพยากรบุคคล ระดับปฏิบัติการหรือชำนาญการ เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรร
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุคืนให้ส่วนราชการ ก. ก็ให้จ ัดสรรคืนในตำแหน่งน ักทรัพยากรบุคคล  
ระด ับปฏิบ ัต ิการหรือชำนาญการ ตามเด ิม รวมทั ้งกรณีท ี ่ส ่วนราชการแจ้งตำแหน่งว ่างอ ื ่นมาย ุบเลิก 

แทนตำแหน่งเกษียณอายุ ก็ให้จัดสรรคืนในตำแหน่งว่างที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง ตามเดิมด้วยเช่นกัน 
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(๒) กรณีการเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุจากส่วนราชการหนึ่ง
ไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของส่วนราชการหนึ่ง
ไปให้ส่วนราชการอื่นในกระทรวงได้ตามที่มีคำขอรับการจัดสรร โดยให้พิจารณาจากเหตุผลความจำเป็น  

และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุตามคำขอ
ของส่วนราชการ ให้กำหนดตำแหน่งประเภท สายงาน และระดับ ในลักษณะกรอบระดับตำแหน่ง ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่งที่ ก.พ. กำหนด และให้กำหนดอัตราเงินเดือนในอัตราแรกบรรจุของตำแหน่ง
ระดับต่ำสุดของกรอบระดับตำแหน่ง พร้อมทั้งให้ยุบเลิกอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุหรืออัตราว่างอ่ืน 

ที่ส่วนราชการนำมายุบเลิกแทนของส่วนราชการที่เกลี่ยอัตราว่างไปให้ส่วนราชการอ่ืน 

ตัวอย่าง : ส่วนราชการ ก. ขอรับการจัดสรรอัตราเกษียณที่ว่างของส่วนราชการอื่นในกระทรวง โดยขอจัดสรร
ตำแหน่งประเภทวิชาการ ตำแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ ระดับปฏิบัติการหรือชำนาญการ เพื่อรองรับภารกิจ
พัฒนาระบบสารสนเทศการค้าในประเทศ อัตราเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติอนุมัติ 
เกลี ่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุของส่วนราชการอื ่นในกระทรวงให้ส่วนราชการ ก.  ตามคำขอ  
จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

 ให้ยุบเลิกอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของส่วนราชการอื่นที่ อ.ก.พ.  กระทรวง มีมติเกลี่ย 

มากำหนดเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ตำแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ ระดับปฏิบัติการหรือชำนาญการ  

ตามคำขอของส่วนราชการ ก. (เช่น อ.ก.พ. กระทรวง เกลี่ยมาจากส่วนราชการ ข. ตำแหน่งประเภทวิชาการ 
ตำแหน่งเลขที่ ๒๘๘ ตำแหน่งนักจัดการงานทั่วไป ระดับปฏิบัติการหรือชำนาญการ ก็จ ะต้องยุบเลิกตำแหน่ง
ดังกล่าวของส่วนราชการ ข.) 

 ส่วนราชการ ก. ที่ได้รับจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุจากส่วนราชการอื่นในกระทรวง 
(ส่วนราชการ ข.) หรือ ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง จะต้องแจ้ง ก.พ. ให้ความเห็นชอบกรอบอัตรากำลัง 

ที ่ได้ร ับจัดสรรจากส่วนราชการอื ่น พร้อมทั ้งกำหนดตำแหน่งเลขที ่ ... ต่อท้ายจากตำแหน่งเลขที ่สุดท้าย  

ของส่วนราชการ ก. และกรณีที ่เป็นตำแหน่งที ่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง  ให้ดำเนินการตามกฎ ก.พ.  
ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินประจำตำแหน่ง 

ทั้งนี้ กรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของส่วนราชการอื ่นในกระทรวง เพื ่อจัดสรรให้ส่วนราชการที ่มีความจำเป็น สามารถเกลี ่ยอัตราว่าง  

จากผลการเกษียณอายุของตำแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไปของส่วนราชการหนึ่งมาจัดสรร  

เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการหรือประเภททั่วไป ให้แก่ส่วนราชการอื่นในกระทรวงที่มีคำขอตามเหตุผลความจำเปน็ได้ 
โดยจะต้องคำนึงถึงการใช้อัตรากำลังที่จะนำมาทดแทน ข้อจำกัดที่เกี่ยวกับเส้นทางความก้าวหน้าของตำแหน่ง  
และผลกระทบที ่ม ีต ่อการปฏิบ ัต ิงานของส ่วนราชการที ่จะเกล ี ่ยอ ัตราว ่างจากผลการเกษียณอายุ  
มาให้ส่วนราชการอ่ืนในกระทรวงด้วย 
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(๓) กรณีการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพื่อทดแทนอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคืนส่วนราชการเดิม  เมื ่อส่วนราชการพิจารณาเลือกตำแหน่ง
เกษียณอายุที่จะทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน เสนอต่อ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง 
มีมติให้ความเห็นชอบแล้ว ส่วนราชการหรือฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง ต้องจัดทำหนังสือขออนุมัติจัดสรร 

กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเสนอให้คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) อนุมัติ ซึ่งสำนักงาน ก.พ. 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คพร. จะเป็นผู ้ตอบมติอนุมัต ิการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ  
โดยจะจัดสรรคืนเป ็นกรอบอัตรากำล ังพนักงานราชการ ประเภทและล ักษณะงาน ตามกลุ ่มงาน  

ของพนักงานราชการประเภททั่วไป เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงาน  

บริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ เพื่อทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุคืนให้ส่วนราชการเดิม
ตามจำนวนร้อยละที่ คปร. กำหนด โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีงบประมาณนั้น  โดยส่วนราชการ 

จะกำหนดเป็นพนักงานราชการกลุ่มงานใด จะต้องคำนึงถึงลักษณะงานที่จะปฏิบัติ  ตลอดจนคุณสมบัติ 
ของบุคคลที่จะจ้างตามประเภทและกลุ่มงานของพนักงานราชการเป็นสำคัญ ส่วนการกำหนดอัตราค่าตอบแทน
พนักงานราชการ ให้กำหนดอัตราค่าตอบแทนระดับแรกบรรจุของแต่ละกลุ่มงาน 

ทั ้งนี ้ การจัดสรรงบประมาณเพื ่อเป็นอัตราเงินเดือนของข้าราชการ  
อัตราค่าตอบแทนของพนักงานราชการ ให้ส ่วนราชการขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ  

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด 

 

 

๒.๓) ให้ส่วนราชการรายงานผลทุกสิ ้นปีงบประมาณ ได้แก่ ผลการจัดสรรอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ผลการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน 
(พนักงานราชการ) และผลการบริหารอัตราว่างและระยะเวลาที ่ว่างของตำแหน่งทุกสิ ้นปีงบประมาณ  

ให้ก ับสำนักงาน ก.พ. เพื ่อเสนอ คปร. ร ับทราบหรือพิจารณานำตำแหน่งว ่างเกินร้อยละ ๕ มาจัดสรร 

ให้แก่ส่วนราชการที่มีความจำเป็นต่อไป 
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๒.๒ กรณีการบริหารอัตราก าลัง 
ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีการบริหารอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ทุกส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ตรึงอัตรากำลัง โดยบริหารอัตรากำลังที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งไม่เพ่ิม
กรอบอัตราข้าราชการตั้งใหม่ในภาพรวม โดยให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ตามแนวทาง ดังนี้ 

๑) ตำแหน่งที ่จ ัดสรรค ืนทั ้งหมด ซึ ่งเป ็นตำแหน่งที ่ม ีความสำคัญต่อการบร ิหารงาน 

ของสถานศึกษาในการขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูปการศึกษาและนโยบายสำคัญของรัฐบาลด้านการศึกษา  
โดยส่วนราชการสามารถบริหารตำแหน่งได้อย่างต่อเนื่องทันที ได้แก่ 

๑.๑) ตำแหน่งผู้บริหารการศึกษา 

๑.๒) ตำแหน่งผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาที ่ม ีจำนวนนักเร ียนต ั ้งแต ่ ๑๒๐ คนขึ ้นไป  
ซึ่งไม่อยู่ในแผนการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่อยู่ในแผนการควบรวมสถานศึกษา 

๑.๓) ตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)๗ เฉพาะตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. 
กำหนดให้เป็นตำแหน่งประเภทอำนวยการ 

ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานรายงานอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
ดังกล่าวต่อ ก.ค.ศ. เพื่อทราบ  

 

๗ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓๘ ตำแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ค. (๒) ตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด หรือตำแหน่งของข้าราชการ 
ที่ ก.ค.ศ. นำมาใช้กำหนดให้เป็นตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ้
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๒) ตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. พิจารณาจัดสรรตามเงื่อนไขเฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 
๒.๑) ตำแหน่งสำหรับบรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล 

๒.๒) ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส 
และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา หรือกลุ่มสถานศึกษา๘ ที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบรวมสถานศึกษา  
ที่มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ ๑๒๐ คนขึ้นไป ในพื้นที่ปกติ และไม่อยู่ในแผนการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปก ครอง 
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้ ก.ค.ศ. สามารถพิจารณานำตำแหน่งที่มีอัตรากำลังครูผู้สอนเกินเกณฑ์อัตรากำลัง  

ของ ก.ค.ศ. มากำหนดเป็นตำแหน่งผู ้บริหารสถานศึกษาให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน ๖๑ - ๑๑๙ คน  
ที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีผู้บริหารสถานศึกษาในระหว่างที่รอดำเนินการตามแผนการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

๒.๓) ตำแหน่งผู ้บริหารสถานศึกษาและตำแหน่งซึ ่งมีหน้าที ่เป็นผู ้สอนในโรงเรียน 

ระดับประถมศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(จังหวัดสตูล ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อำเภอจะนะ เทพา นาทวี  
และสะบ้าย้อย) และในพื้นที่พิเศษ เสี่ยงภัย ทุรกันดาร ชนกลุ่มน้อย เกาะ ภูเขา และพื้นที่ในเขตชายแดน  

ที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๒.๔) ตำแหน่งผู ้บริหารสถานศึกษาและตำแหน่งซึ ่งมีหน้าที ่เป็นผู ้สอนในโรงเรียน
การศึกษาเพื ่อคนพิการ โรงเร ียนการศึกษาสงเคราะห์ และโรงเร ียนตามโครงการพระราชดำริ   
หรือเป็นโรงเรียนในโครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School Project) หรือโครงการหนึ่งตำบล 

หนึ่งโรงเรียนคุณภาพ 

๒.๕) ตำแหน่งผู ้บร ิหารสถานศึกษาและตำแหน่งซึ ่งมีหน้าที ่เป็นผู ้สอนในสถานศึกษา 

ระดับปริญญาและระดับต่ำกว่าปริญญา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๒.๖) ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในสถานศึกษา 
สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้๙  

๒.๗) ตำแหน่งศึกษานิเทศก์ในหน่วยงานการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

๘ กลุ่มสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบรวมสถานศึกษาตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไป 
ตามประกาศของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยกลุ่มสถานศึกษาถือเป็นเพียงหนึ่งสถานศึกษา ทั้งนี้ ให้ ก.ค.ศ. จัดสรรอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งครูผู้สอนคืนให้กับกลุ่มสถานศึกษาตามเกณฑ์
อัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกัด สพฐ. ที่ ก.ค .ศ. กำหนด เพื่อบริหารอัตรากำลัง 
ตามความจำเป็น 

๙ พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. ๒๕๖๖ มาตรา ๒๗  ให้เปลี่ยน “สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย” ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เป็น “กรมส่งเสริมการเรียนรู้”  
ตามพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีและปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที ่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖ โดยมีผลใช้บังคับเมื ่อพ้นกำหนดหกสิบวัน  

นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) 
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๓) ตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เฉพาะตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. 
กำหนดเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป แบ่งการบริหารอัตรากำลังออกเป็น ๒ ช่วง 
ได้แก่ 

๓.๑) ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ให้ทุกส่วนราชการตรึงอัตรากำลัง 

โดยให้บริหารอัตรากำลังที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งไม่เพิ่มกรอบอัตรา
ข้าราชการตั้งใหม่ในภาพรวม ตามแนวทาง ดังนี้ 

๓.๑.๑) ให้คืนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เฉพาะตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. กำหนดเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป
ทั ้งหมดให้แก่ส ่วนราชการเดิม โดยชะลอการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อให้ส่วนราชการสามารถบริหารอัตราว่าง  

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการได้อย่างต่อเนื่องทันที และมิให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการปฏิบัติ
ราชการในช่วงทีม่ีการตรึงอัตรากำลัง 

๓.๑.๒) ให้ส่วนราชการทบทวนบทบาทภารกิจ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหน้าที่และอำนาจ 
หรือการปรับโครงสร้างส่วนราชการ ยุบเลิกภารกิจที่หมดความจำเป็น ยุบรวมภารกิจที่มีความซ้ำซ้อน หรือถ่ายโอน
ภารกิจที่ไม่จำเป็นต้องดำเนินการเองให้ภาคส่วนอื่นดำเนินการแทน รวมทั้งปรับปรุงกระบวนงานหรือวิธีการ
ทำงานเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือปฏิรูปองค์กรให้มีความทันสมัยด้วยนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

๓.๑.๓) ให้ส่วนราชการบริหารตำแหน่งว่างที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์
สูงสุด โดยไม่ควรมีตำแหน่งข้าราชการว่างเกินร้อยละ ๕ ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ควรว่าง
ติดต่อกันเป็นระยะเวลานานเกิน ๑ ปี ทั้งนี้ ให้มีการรายงานผลการบริหารอัตราว่างและระยะเวลาที่ว่าง 

ของตำแหน่งทุกสิ้นปีงบประมาณ ให้กับสำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. เพื่อเสนอ คปร. 
รับทราบหรือพิจารณานำตำแหน่งว่างเกินร้อยละ ๕ มาจัดสรรให้แก่ส่วนราชการที่มีความจำเป็นต่อไป 

๓.๒) ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ให้ ก.ค.ศ. พิจารณาจัดสรรอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เฉพาะตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. กำหนด
เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป ในหน่วยงานการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ร้อยละ ๑๐ โดยให้พิจารณาในภาพรวมของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุทั้งหมด 

ของส่วนราชการในปีงบประมาณนั้น 

๔) ตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์   
สถาบันวิทยาลัยชุมชน มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ สถาบันพระบรมราชชนก และหน่วยงานอื่น ๆ  
ซึ ่ง ก.ค.ศ. มิได้มีอำนาจในการพิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของหน่วยงานดังกล่าว   
ให้ผู้มีอำนาจตามข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องเป็นผู้พิจารณาดำเนินการ 

  



๓๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

๒.๓ กรณีการบริหารอัตราก าลัง 
ข้าราชการต ารวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีการบริหารอัตรากำลังข้าราชการตำรวจ ให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติตรึงอัตรากำลัง  
โดยให้บริหารอัตรากำลังที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  รวมทั้งไม่เพิ่มกรอบอัตรา
ข้าราชการตั้งใหม่ในภาพรวม โดยให้คณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) พิจารณาจัดสรรอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตำรวจ ตามเงื่อนไขท่ีกำหนด ดังนี้ 
๑) ตำแหน่งในภารกิจด้านการถวายความปลอดภัย 

๒) ตำแหน่งในภารกิจด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๓) ตำแหน่งในภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

๔) ตำแหน่งในภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติด 

๕) ตำแหน่งในภารกิจที่มีเหตุผลความจำเป็นพิเศษ 

นอกจากนี้ ให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติพิจารณาการใช้อัตรากำลังข้าราชการตำรวจประเภท 

ไม่มียศ ในภารกิจสนับสนุนการจัดการภายในสำนักงาน ควบคู่กับการใช้อัตรากำลังประเภทอื่น หรือภารกิจอื่น 

ที่มิได้เกี่ยวข้องกับลักษณะงานตามภารกิจหลักของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 

  

 

- ภาพประกอบ - 
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 ๒.๔ กรณีการบริหารอัตราก าลังลูกจ้าง 
 

๑) ให้ยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่ว่างจากผลการเกษียณอายุและว่างโดยเหตุอ่ืนในระหว่างปี
ของทุกส่วนราชการ เว้นแต่มีเหตุผลความจำเป็น ให้เสนอ คปร. พิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 

๒) ไม่ให้มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร  
 ยกเว้น การจ้างลูกจ้างชั่วคราว ๔ ประเภท ดังนี้ 

๒.๑) ลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง 
๒.๒) ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสำนักงานในต่างประเทศ 

๒.๓) ลูกจ้างชั ่วคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการจ้างผู ้ม ีความรู้
ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 

๒.๔) ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง 

กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงาน มีแผนงาน โครงการ และจำเป็นต้องจ้างลูกจ้างชั่วคราว  
๔ ประเภทตามความจำเป็นของภารกิจ ให้จัดทำคำขออนุมัติอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวเสนอให้สำนักงาน ก.พ. 
พิจารณาเป็นรายกรณ ี

๓) การทบทวนความจำเป็นของการใช้อัตราลูกจ้างชั ่วคราว ตามข้อ ๒) ให้ส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานที ่เคยได้ร ับการจัดสรรอัตราลูกจ้างชั ่วคราวพิจารณาทบทวนและจัดทำข้อมูลการจ้าง  

ลูกจ้างชั่วคราวทั้ง ๔ ประเภท พร้อมทั้งรายงานผลให้สำนักงาน ก.พ. ทราบ ปีละ ๑ ครั้ง (ณ วันที่ ๓๐ กันยายน  
ของปีงบประมาณ) เพ่ือรายงานให้ คปร. ทราบต่อไป 

หมายเหตุ : การรายงานผลการจ้างลูกจ้างชั ่วคราวทั ้ง ๔ ประเภท ที ่จ ้างจากงบบุคลากร มีเจตนารมณ์  
เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานพิจารณาทบทวนความจำเป็นในการจ้างลูกจ้างชั่วคราว หรืออาจพิจารณา 
ใช้การจ้างงานรูปแบบอื่นแทน อาทิ การจ้างภาคเอกชนดำเนินการแทน หรือการถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่นปฏิบัติ 
ตลอดจนนำระบบเทคโนโลยีมาใช้แทนกำลังคน รวมทั้งใช้กำลังคนและงบประมาณที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ 

  



๔๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

๒.๕ กรณีการบริหารกรอบอัตราก าลัง 
พนักงานราชการที่ทดแทนอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

 

๑) ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ให้ชะลอการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 

๒) ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ 
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยกำหนดแนวทางการจัดสรรและสัดส่วนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) ดังนี้ 

๒.๑) แนวทางการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพิ่มเติมเพื่อรองรับการทดแทน
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

๒.๑.๑) การกำหนดจำนวนพนักงานราชการ ให้ทดแทนอัตราข้าราชการเกษียณ  
๑ อัตรา ต่ออัตราพนักงานราชการ ๑ อัตรา (๑ : ๑) โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 

ให้เป็นไปตามประกาศ คพร. เรื่อง การกำหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะของกลุ่มงานและการจัดทำ
กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

๒.๑.๒) การกำหนดตำแหน่งพนักงาน
ราชการ ให้กำหนดตามประเภทและลักษณะงานตามกลุ ่มงาน 

ของพนักงานราชการ โดยให้กำหนดเป็นพนักงานราชการประเภท
ทั่วไป เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ  

๒.๑.๓) การกำหนดกรอบระยะเวลาการจ้าง ให้มีระยะเวลาการจ้างได้ไม่เกินกว่า
ระยะเวลาของกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ ระยะ ๔ ปี ที่ คพร. อนุมัติ โดยไม่นำไปรวมกับกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการที่เป็นกรอบปกติ และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการจ้างในแต่ละรอบ ให้ส่วนราชการพิจารณาทบทวน
บทบาทภารกิจและความจำเป็นของการใช้อัตรากำลังพนักงานราชการดังกล่าว เสนอ คพร. พิจารณาต่อไป 

๒.๒) ให้สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คพร. ตอบมติอนุมัต ิการจัดสรร  

กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพิ่มเติมกรณีทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  

ได้ทันที ยกเว้น กรณีที่คำขอไม่สอดคล้องกับแนวทางที่กำหนด ให้เสนอ อ.คพร. และ คพร. พิจารณาเป็นรายกรณี 
ทั้งนี้ ให้รายงานผลการดำเนินการให้ อ.คพร. และ คพร. ทราบทุกปี 

๒.๓) แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ให้ส่วนราชการขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ 

ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณประเภทงบบุคลากร รายการค่าตอบแทนพนักงานราชการให้แก่ส่วนราชการ 

ไม่เกินจำนวนกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในแต่ละกลุ่มงานที่ คพร. มีมติอนุมัติ โดยให้ได้รับอัตราค่าตอบแทน 

แรกบรรจุตามคุณสมบัติเฉพาะของแต่ละกลุ่มงาน ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณสำหรับกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการเพิ่มเติมเพื่อทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ในปีงบประมาณถัดไป 

ให้ส่วนราชการขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณมาใช้สำหรับการจ้าง
พนักงานราชการเพ่ิมเติมตามแนวทางที่กำหนด 

  

ข้อควรค านึงเม่ือใช้พนักงานราชการ 
 จ้างระยะสั้นตามสัญญาจ้าง 
 จ้างได้เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน 
 ไม่ส่งผลกระทบต่องานในระยะยาว 
 ทบทวนเม่ือครบกรอบฯ และยุบเลกิได ้

 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๔๑ 

 

 ๒.๖ กรณีการจัดสรรอัตราข้าราชการตัง้ใหม่ 
 

๑) หลักเกณฑ์และแนวทาง 
กรณีการจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ให้ดำเนินการได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 
๑.๑) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที ่มีความสำคัญเร่งด่วน  ซึ ่งต้องดำเนินการ 

ตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 

ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นภารกิจหลักที่มีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ
ในระดับที ่จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือส่งผลต่อความเชื ่อมั ่นและการยอมรับบทบาทท่าที  
ของประเทศไทยในระดับนานาชาติ และมีกฎหมายกำหนดให้ต้องดำเนินการ ซึ ่งจำเป็นต้องมีการเพ่ิม 

อัตราข้าราชการตั้งใหม่ โดยต้องเป็นลักษณะงานที่จำเป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและไม่สามารถใช้
อัตรากำลังประเภทอ่ืน หรือการจ้างงานรูปแบบอ่ืนทดแทนได้ 

๑.๒) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้าง 
ส่วนราชการและจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมหรือจังหวัดขึ้นใหม่ โดย คปร. จะพิจารณา
จัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ให้ตามความจำเป็นของภารกิจ ทั้งนี้ หากเป็นการตัดโอนภารกิจจากส่วนราชการ 

ที ่มีอยู ่เดิมมาจัดตั ้งเป็นส่วนราชการใหม่ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาตัดโอน หรือเกลี ่ยอัตรากำลัง 
ในภารกิจที่เกี ่ยวข้อง หรืออัตราว่างที ่มีอยู่ของส่วนราชการที่ตัดโอนภารกิจ และอัตราว่างของส่วนราชการ 

ที่มีอยู่ในกระทรวง ให้กับส่วนราชการตั้งใหม่ในระยะแรกก่อน และต้องไม่เป็นเหตุให้ส่วนราชการที่มีการตัดโอน
ภารกิจและอัตรากำลังมีคำขออัตรากำลังตั้งใหม่ เพื่อให้การบริหารกำลังคนและอัตราว่างที่มีอยู่ ตลอดจน  

การใช้งบประมาณด้านบุคลากรในภาพรวมของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความซ้ำซ้อน 
และหากส่วนราชการยังมีความจำเป็นต้องขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ อาจเสนอคณะกรรมการ 

บริหารพนักงานราชการ (คพร.) พิจารณาจัดสรรอัตรากำลังเป็นพนักงานราชการ ตามแนวทางที่ คพร. กำหนด 
เพื่อปฏิบัติภารกิจไประยะหนึ่งก่อน (๑ - ๒ ปี) จากนั้นให้สำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร. ร่วมกันประเมิน
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการใช้อัตรากำลังต้ังใหม่ดังกล่าว เพ่ือกำหนดรูปแบบการจ้างงานให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

๒) รายละเอียดการจัดทำคำขอ 

การขอรับการจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานชี้แจงและแสดงข้อมูล
ประกอบการพิจารณา ดังต่อไปนี้ 

๒.๑) เหตุผลความจำเป็นของภารกิจและความจำเป็นที่ต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลัก
และเป็นงานที่ไม่สามารถใช้อัตรากำลังประเภทอ่ืน หรือการจ้างงานรูปแบบอ่ืนทดแทนได้ 

๒.๒) ผลการดำเนินการที่ผ่านมา ที่แสดงให้เห็นว่าส่วนราชการได้มีการบริหารอัตรากำลัง 
อย่างมปีระสิทธิภาพแล้ว ได้แก่ 

(๑) การทบทวนบทบาทภารกิจ 

(๒) การปรับปรุงกระบวนงานหรือวิธีการทำงานใหม่  
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(๓) การนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีมาใช้ในการทำงาน เพ่ือทดแทนการใช้กำลังคน 

(๔) การเกลี่ยอัตรากำลังภายในกรมและกระทรวง 
(๕) การจัดทำแผนอัตรากำลัง 

๒.๓) การกำหนดตัวชี้วัด เพื่อกำหนดเป้าหมายของผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  

จากการได้รับจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ 
๒.๔) รายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาท ิ

(๑) ข้อมูลอัตรากำลังปัจจุบันในภาพรวม 

(๒) ข้อมูลตำแหน่งว่างและการบริหารตำแหน่งในภาพรวมของกรมและกระทรวง 
(๓) ข้อมูลการสูญเสียอัตรากำลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง 
(๔) ข้อมูลอัตราเกษียณอายุในระยะ ๕ ปีถัดไป 

(๕) ข้อมูลงบประมาณประเภทงบบุคลากรที่ได้รับจัดสรรและใช้จริงในแต่ละปีงบประมาณ
ย้อนหลัง ๓ ปี 

(๖) ผลการวิเคราะห์จำนวนและประเภทอัตรากำลังที่จำเป็นต้องใช้ 
(๗) ผลการปฏิบัติงานตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณ 

ที่ผ่านมา เพ่ือแสดงถึงประสิทธิภาพและความคุ้มค่าต่อภาระงบประมาณด้านบุคลากรที่เพ่ิมสูงขึ้น 

โดยให้ส่วนราชการจัดทำคำขอพร้อมข้อมูลประกอบการพิจารณาตามข้อ ๒.๑) - ๒.๔) 
ดังกล่าวข้างต้น เสนอต่อ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลให้ความเห็นชอบ  
ก่อนเสนอมายังสำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. เพื่อรวบรวมเสนอคณะอนุกรรมการ คปร. 
และ คปร. พิจารณาต่อไป 

 การจัดทำคำขอรับการจัดสรรอัตราข้าราชการตั ้งใหม่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที ่ม ีความจำเป็น 

ต้องขออัตราข้าราชการตั ้งใหม่ จะต้องดำเนินการตามแนวทางที ่ คปร. กำหนดก่อน และหากได้ดำเนินการแล้ว  
ยังมีความจำเป็นต้องขอจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ เพื่อรองรับภารกิจที่ได้รับมอบหมายเพิ่มขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล 
หรอืเป็นเรือ่งที่คณะรัฐมนตรีได้สั่งการให้เร่งดำเนินการ เพื่อลดผลกระทบหรือความเสยีหายที่จะเกิดขึ้นทั้งจากปจัจัยภายใน
และภายนอกประเทศ ส่วนราชการจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลการดำเนินการในภาพรวม ทั้งภารกิจที่ปฏิบัติ การจัดอัตรากำลัง
เพื่อปฏิบัติงาน การปรับปรุงกระบวนงาน วิธีการทำงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ว่าได้ดำเนินการแล้วเกิดผลอย่างไร  
และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับภาระงาน หรือปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ มีสภาวการณ์ใดที่แสดงให้เห็นว่า 
อัตรากำลังที ่ม ีอยู่ ไม่เพียงพอกับภาระงานที ่ต้องปฏิบัติ และควรพิจารณารูปแบบการใช้อัตรากำลังประเภทอื่น
นอกเหนือจากข้าราชการด้วย 

๓) การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ คปร. และ คปร. 
๓.๑) กลไกการพิจารณา : มาตรการฯ ฉบับนี ้กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการ คปร. 

ประกอบด้วย สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ  

และสังคมแห่งชาติ กรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
ที่ส่วนราชการมีคำขอ โดยร่วมกันพิจารณาให้ความเห็นต่อข้อเสนอการขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่  
เพ่ือประกอบการพิจารณาของ คปร. ต่อไป 
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๓.๒) กรอบการพิจารณา : ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ คปร. จะพิจารณา
อน ุม ัต ิอ ัตราข ้าราชการต ั ้งใหม่ ไม ่ เก ินจำนวนรวมของอัตราข ้าราชการที ่ย ุบเล ิกและทดแทน  

ด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในภาพรวมของทุกส่วนราชการในปีที ่ผ่านมา  เพื ่อควบคุม 

การเพิ่มอัตราข้าราชการและงบประมาณด้านบุคคลของประเทศในระยะยาว และหาก คปร. ให้ความเห็นชอบ
การจ ัดสรรอ ัตราข้าราชการต ั ้ งใหม ่ให ้ก ับส ่วนราชการ จะนำเสนอคณะรัฐมนตร ีพ ิจารณาอนุม ัติ  
อัตราข้าราชการตั ้งใหม่ และสำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. จะแจ้งผลการพิจารณา 

ให้ส่วนราชการทราบและดำเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

- พ้ืนที่ว่าง – 

(แทรกภาพประกอบ) 
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 ๒.๗ การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ 

 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการอัตรากำลังของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ให้ดำเนินการ ดังนี้ 

๑) ให้ส ่วนราชการบริหารตำแหน่งว่างที ่ม ีอยู ่ให้เก ิดประสิทธิภาพและประโยชน์ส ูงสุด  
โดยไม่ควรมีตำแหน่งข้าราชการว่างเกินร้อยละ ๕ ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ควรว่างติดต่อกัน
เป็นระยะเวลานานเกิน ๑ ปี ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. จะติดตามผลการบริหาร
อัตราว่างและระยะเวลาที่ว่างของตำแหน่งทุกสิ้นปีงบประมาณ โดยจะรายงาน คปร. เพื่อทราบหรือพิจารณา 

นำตำแหน่งว่างเกินร้อยละ ๕ มาจัดสรรให้ส่วนราชการที่มีความจำเป็นต่อไป 

๒) กรณีที่ส่วนราชการดำเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่งที่ ก.พ. กำหนด 
ได้แก่ 

๒.๑) การปรับเพิ่มลดจำนวนและระดับตำแหน่งภายในกรอบมูลค่ารวมของตำแหน่ง   
ให้ส่วนราชการรายงานผลเฉพาะกรณีการปรับเพิ ่มจำนวนอัตรากำลังให้ คปร. ทราบ  ภายใน ๓๐ วัน  
นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ โดยไม่ถือเป็นอัตราข้าราชการตั้งใหม ่

๒.๒) การยุบเลิกตำแหน่งจากการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ  

ไปเป็นหน่วยงานรูปแบบอื่น ที ่ส่งผลให้ต้องยุบเลิกตำแหน่งข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ  

ของส่วนราชการ ตลอดจนกรณีอื่น ๆ ตามที่ คปร. กำหนด ให้ส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 
รายงานผลการดำเนินการกรณีดังกล่าวให้ คปร. ทราบ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง  มีมติ  
เพ่ือ คปร. จะดำเนินการบริหารอัตราว่างจากผลการยุบเลิกดังกล่าวต่อไป 

ทั ้งน ี ้  ให ้ส ่วนราชการรายงานผลการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ  
ณ วันที ่  ๓๐ กันยายนของปีงบประมาณ ตามแบบฟอร์มที ่กำหนดให้ คปร. ทราบ เพื ่อต ิดตาม 

ผลการใช้อัตรากำลังของส่วนราชการและหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
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 ๒.๘ การรายงานข้อมูลอัตราก าลังทุกประเภท 

 

ให้ส่วนราชการในกำกับของฝ่ายบริหารและหน่วยงานของรัฐมีการเชื่อมโยงข้อมูลกำลังคน
ภาครัฐทุกประเภท และรายงานข้อมูลดังกล่าว (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายนของทุกปี) ให้สำนักงาน ก.พ. 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี เพื่อรวบรวมจัดทำเป็นข้อมูลกำลังคนภาครัฐ
ประจำปี ให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ ทบทวน  
หรือจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านกำลังคนและงบประมาณด้านบุคลากรภาครัฐ
ของประเทศต่อไป 

 การรายงานข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  ตามแบบ คปร. ๗   
สำนักงาน ก.พ. จะจัดทำหนังสือขอข้อมูลในโอกาสต่อไป 
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๒.๙ ขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรการบรหิารจัดการ
ก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ขั ้นตอนการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)๑๐  
ในส่วนของการดำเนินการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ 

• ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

• ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

ระยะเวลาด าเนินการ ขั้นตอนการด าเนินการ/กิจกรรม 

สิงหาคม - ตุลาคม ส่วนที่ ๑  ส่วนราชการเป็นผู้ดำเนินการ โดยจัดทำข้อมูลต่าง ๆ ส่งให้ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อดำเนินการนำเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ดังนี้ 

 (๑) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ส่วนราชการ
ดำเนินการจัดทำข้อมูล ดังนี ้

• บัญชีตำแหน่งวา่งจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ส่วนที่ ๑ : ตำแหน่งวา่งจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการ (ภาพรวมทุกประเภทตำแหน่ง) (แบบ คปร. ๑ เฉพาะส่วนที่ ๑) 

 มาตรการฯ ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ กำหนดให้คืนอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการทั้งหมดให้แก่ส่วนราชการเดิม โดยชะลอการทดแทนอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในช่วงเวลาดังกล่าว 
ดังนั้น ส่วนราชการสามารถบริหารอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการได้อย่างต่อเนื่อง
ทั้งหมดทันที โดยไม่ต้องรอให้ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการคืนให้ส่วนราชการเดิมก่อน 

             

 
 

(๒) การรายงานข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ ส่วนราชการดำเนินการ
จัดทำรายงานข้อมูลการบริหารอัตรากำลังของส่วนราชการ ดงันี้ 

(๒.๑) บัญชีอัตราลูกจา้งประจำที่เกษียณอายุราชการและที่วา่งระหว่างปี  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ... (แบบ คปร. ๔) 

(๒.๒) แบบรายงานผลการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปี  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... (แบบ คปร. ๕)  

(๒.๓) แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราว 

ที่จ้างจากเงินงบประมาณประเภทงบบุคลากร และการทบทวนความจำเป็น  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... (แบบ คปร. ๖) 

 

๑๐ หน่วยงานในสังกัดองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล (ก.ค.ศ. และ ก.ตร.) อาจดำเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการ
อัตราข้าราชการพลเรือนสามัญตามขั้นตอน/กิจกรรมที่กำหนดไว้ หรือดำเนินการตามแนวทางที่แต่ละองค์กรกลางบริหาร
ทรัพยากรบุคคลกำหนดก็ได้ ท้ังนี้ ต้องรายงานผลการดำเนินการให้ คปร. ทราบภายในระยะเวลาที่กำหนด 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๔๗ 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ (ต่อ) 

ระยะเวลาด าเนินการ ขั้นตอนการด าเนินการ/กิจกรรม 

ตุลาคม - ธันวาคม ส่วนที่ ๒  ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นผู้ดำเนินการ โดยจัดทำข้อมูลต่าง ๆ 
เพื่อนำเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง รวมทั้งดำเนนิการ ดังนี้ 

 (๑) รวบรวมข้อมูลตามแบบ คปร. ๑ (เฉพาะส่วนที่ ๑) ของส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวง เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจารณา 

(๒) รวบรวมข้อมูลตามแบบ คปร. ๔ แบบ คปร. ๕ และแบบ คปร. ๖  
ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อทราบ 

(๓) แจ้งผลการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานทราบ
และดำเนนิการต่อไป พร้อมทั้งแจ้งให้ คปร. ทราบ (โดยส่งข้อมลูทั้งในส่วนของผลการจัดสรร
อัตราว่างฯ และการรายงานข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ) ภายใน ๓๐ วันทำการ  
นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ 
 ขั้นตอน (๑) และ (๒) สามารถนำเสนอเป็นวาระเดียวกันได้ (ตามตัวอย่างแนวทางการจัดทำ
บันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ใน ภาคผนวก ๕) 

             

 

  



๔๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

ระยะเวลาด าเนินการ ขั้นตอนการด าเนินการ/กิจกรรม 

สิงหาคม - ตุลาคม ส่วนที่ ๑  ส่วนราชการเป็นผู้ดำเนินการ โดยจัดทำข้อมูลต่าง ๆ ส่งให้ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อดำเนินการนำเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ดังนี้ 

 (๑) การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ส่วนราชการ
ดำเนินการจัดทำข้อมูล ดังนี ้

(๑.๑) บัญชีตำแหน่งวา่งจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... (แบบ คปร. ๑)  

(๑.๒) บัญชีตำแหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอ่ืน 

ในสังกัดกระทรวง เม่ือสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... (แบบ คปร. ๒) (เฉพาะกรณีที่มีคำขอ) 
 ส่วนราชการสามารถบริหารอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ได้อย่างต่อเนื่องทันที โดยไม่ต้องรอให้ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ ในตำแหน่งต่าง ๆ ดังนี้ 
 ตำแหน่งประเภทบริหารและประเภทอำนวยการ บริหารตำแหน่งได้ทันที 

ทุกตำแหน่ง 
 ตำแหน่งประเภทวิชาการและประเภทท่ัวไป บริหารตำแหน่งได้ทันที 

ตามผลการคำนวณจำนวนตำแหน่งว่างฯ และร้อยละการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมท่ี คปร. กำหนดไว้ ดังน้ี 

➢ กรณีส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา)  
บริหารตำแหน่งได้ทันทีทุกตำแหน่ง 

➢ กรณีส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา) 
บริหารตำแหน่งได้ทันทีร้อยละ ๙๕ 

➢ กรณีส่วนราชการขนาดกลาง (อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) 
บริหารตำแหน่งได้ทันทีร้อยละ ๗๐ 

➢ กรณีส่วนราชการขนาดใหญ่ (อัตราข้าราชการตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) 
บริหารตำแหน่งได้ทันทีร้อยละ ๖๐ 

 

 
 

(๒) การรายงานข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ ส่วนราชการดำเนินการ
จัดทำรายงานข้อมูลการบริหารอัตรากำลังของส่วนราชการ ดงันี้ 

(๒.๑) บัญชีอัตราลูกจา้งประจำที่เกษียณอายุราชการและที่วา่งระหว่างปี  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ... (แบบ คปร. ๔) 

(๒.๒) แบบรายงานผลการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปี  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... (แบบ คปร. ๕)  

(๒.๓) แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวทีจ่้าง 
จากเงินงบประมาณประเภทงบบุคลากร เมื่อสิ้นปงีบประมาณ พ.ศ. .... (แบบ คปร. ๖) 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๔๙ 

 

ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ (ต่อ) 

ระยะเวลาด าเนินการ ขั้นตอนการด าเนินการ/กิจกรรม 

ตุลาคม - ธันวาคม ส่วนที่ ๒  ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นผู้ดำเนินการ โดยจัดทำข้อมูลต่าง ๆ 
เพื่อนำเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง รวมทั้งดำเนนิการ ดังนี้ 

 (๑) รวบรวมข้อมูลตามแบบ คปร. ๑ และแบบ คปร. ๒ ของส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวง และจัดทำบญัชีตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ที่ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง เม่ือสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... ตามแบบ คปร. ๓ เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจารณา 

(๒) จัดทำสรปุภาพรวมผลการจัดสรรตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ตามแบบสรุปภาพรวม เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง 
เพื่อพิจารณา 

(๓) รวบรวมข้อมูลตามแบบ คปร. ๔ แบบ คปร. ๕ และแบบ คปร. ๖  
ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อทราบ 

(๔) แจ้งผลการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานทราบ
และดำเนนิการต่อไป พร้อมทั้งแจ้งให้ คปร. ทราบ (โดยส่งข้อมลูทั้งในส่วนของผลการจัดสรร
อัตราว่างฯ และการรายงานข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ) ภายใน ๓๐ วันทำการ  
นับแต่วันที่ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ 
 ขั้นตอน (๑) (๒) และ (๓) สามารถนำเสนอเป็นวาระเดียวกันได้ (ตามตัวอย่างแนวทาง 
การจัดทำบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ใน ภาคผนวก ๕) 

             
ตุลาคม - ธันวาคม ส่วนที่ ๓  ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง เปน็ผู้ดำเนินการ 

 (๑) กรณีข้าราชการ  
เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตราว่างฯ จากส่วนราชการหนึ่ง 

ไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ให้ส่วนราชการทีไ่ด้รับการเกลี่ยอัตราว่างจากส่วนราชการอ่ืน 

หรือฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง จัดทำหนงัสือขอปรับปรงุกรอบอัตราข้าราชการ
เพิ่มใหม ่เสนอ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ และเมื่อ ก.พ. ให้ความเห็นชอบ โดยสำเนา 
แจ้งสำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลางด้วยแล้ว ให้ส่วนราชการดำเนินการตามแนวทาง 
ที่สำนักงบประมาณกำหนด 

(๒) กรณีพนักงานราชการ  
เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติจัดสรรอัตรากำลังพนักงานราชการกรณีทดแทน 

ด้วยการจ้างงานรปูแบบอ่ืนคืนให้กับส่วนราชการ ให้ส่วนราชการ/ฝ่ายเลขานุการ  
อ.ก.พ. กระทรวง จัดทำหนังสือขออนุมัติจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ  
เสนอ คพร. อนุมัติ และเมื่อ คพร. อนุมัติ โดยสำเนาแจง้สำนักงบประมาณ 

และกรมบัญชีกลางด้วยแล้ว ให้ส่วนราชการขอทำความตกลงกบัสำนักงบประมาณ 

เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการจ้างพนักงานราชการกรณีดังกล่าวต่อไป 



๕๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สรุปข้ันตอนการด าเนินการ 
ตามมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๕๑ 

 

ส่วนที่ ๓ 

การน ามาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ 

 

เพื่อให้ส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลสามารถนำมาตรการไปปฏิบัติ  
ได้อย่างถูกต้อง ตรงกับเจตนารมณ์ และแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ ฯ ตลอดจน 

มีเครื่องมือในการดำเนินการที่เป็นมาตรฐาน จึงให้ดำเนินการ ดังนี้ 
๑) ให้สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. จัดทำคู ่ม ือแนวทางปฏิบัติ  

เพ่ือให้ส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลนำไปปฏิบัติ ทั้งในส่วนของมาตรการบริหารจัดการ
เชิงยุทธศาสตร์ และมาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ 

๒) จัดประชุมชี้แจงทำความเข้าใจแนวทางการดำเนินการตามมาตรการฯ  ให้แก่ผู ้บริหาร 

ของส่วนราชการ ผู ้อำนวยการและเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบงานบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  

และองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้งข้าราชการและผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องให้รับทรา บ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตลอดจนแนวทางการดำเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถนำไปปฏิบัติให้บรรลุผล 

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
๓) เมื่อดำเนินการจัดทำคู่มือแนวทางปฏิบัติและประชุมชี้แจงทำความเข้าใจให้แก่ผู้บริหาร 

ข้าราชการของส่วนราชการและองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล และผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องเสร็จสิ้นแล้ว  
ให้สำนักงาน ก.พ. รายงานผลการดำเนินการให้ คปร. ทราบด้วย 

๔) ติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และรายงานผลการดำเนินการ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคให้ คปร. ทราบ  
เป็นประจำทุกสิ ้นปีงบประมาณจนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนินการตามมาตรการฯ เพื ่อประกอบ  

การกำหนดนโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ทิศทาง  

การปฏิรูปประเทศ และนโยบายสำคัญของรัฐบาล  
๕) ให้ คปร. รายงานผลการดำเน ินการตามมาตรการบร ิหารจ ัดการกำล ังคนภาครัฐ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา 

การดำเนินการตามมาตรการฯ  

ทั ้งนี ้ ให้องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล ส่วนราชการในกำกับของฝ่ายบร ิหาร  

และหน่วยงานของรัฐทุกประเภท นำหลักการและแนวทางการบริหารจัดการอัตรากำลังของ คปร.  
ไปปรับใช้อย่างจริงจัง เพื่อให้การกำกับดูแลการควบคุมขนาดกำลังคนและภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ
ของรัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 



๕๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๕๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาคผนวก ๑ 

อ านาจหน้าที่และองค์ประกอบ 

ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมาย 

และนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) 

 



๕๔ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๕๕ 

 

อำนาจหน้าที่และองค์ประกอบ 

ของคณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) 
 

อำนาจหน้าที่ 

๑. พิจารณากำหนดนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ และวิธีดำเนินการเพื ่อให้กำลังคนภาครัฐ  

มีจำนวนและคุณภาพที่เหมาะสม สอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั ้งม ีการใช ้กำล ังคนภาคร ัฐอย ่างค ุ ้มค ่า เต ็มศักยภาพและได้ประโยชน์ส ูงส ุด อย ่างเหมาะสม  

กับภารกิจและเกิดความสมดุลของกำลังคนภาครัฐในภาพรวม อันจะส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดิน  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. กำหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ และเงื ่อนไขการจัดสรรและยุบเลิกอัตราข้าราชการที ่ว ่าง 

จากผลการเกษียณอายุราชการหรืออัตราว่างกรณีอื่น ตามเหตุผลความจำเป็นของส่วนราชการ การพิจารณา
เพิ่มอัตราข้าราชการตั้งใหม่ การยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่ว่างลงจากผลการเกษียณอายุและว่างระหว่างปี  

รวมถึงการยกเว้นการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่ว่างลงดังกล่าวในกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็น 

๓. เช ิญข้าราชการและบุคลากรของส ่วนราชการ หร ือบุคคลที ่ เก ี ่ยวข ้อง มาสอบถาม  

หรือให้ข้อเท็จจริง หรือความเห็น รวมทั้งขอเอกสารจากส่วนราชการหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  

กับงานในหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 

๔. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานใด ๆ ตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย 

๕. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 

 

  



๕๖ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

องค์ประกอบ 

๑. รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 

ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รองประธานกรรมการ 

๓. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 

๔. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ 

๕. เลขาธิการ ก.พ. กรรมการ 

๖. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 

๗. เลขาธิการ ก.พ.ร. กรรมการ 

๘. เลขานกุาร ก.พ.อ. กรรมการ 

๙. เลขาธิการ ก.ค.ศ. กรรมการ 

๑๐. ผู้แทน ก.ตร. กรรมการ 

๑๑. ผู้ทรงคณุวุฒิ กรรมการ 

๑๒. ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

๑๓. ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

๑๔. ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

๑๕. ผู้แทนสำนักงาน ก.พ. ที่ได้รับมอบหมาย กรรมการและเลขานุการร่วม 

๑๖. ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการร่วม 

ที่ได้รับมอบหมาย 

๑๗. ผู้แทนสำนักงบประมาณท่ีได้รับมอบหมาย กรรมการและเลขานุการร่วม 

๑๘. ผู้แทนกรมบัญชีกลางที่ได้รับมอบหมาย กรรมการและเลขานุการร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ดาวน์โหลดไฟล์ฉบบัเต็ม 

ภาคผนวก ๒ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ 
เรื่อง มาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

QR Code 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/c5f332f8 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/c5f332f8
https://shorturl.ocsc.go.th/r/c5f332f8
https://shorturl.ocsc.go.th/r/c5f332f8
https://shorturl.ocsc.go.th/r/c5f332f8


๕๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๕๙ 

 

 

  



๖๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๖๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดาวน์โหลดไฟล์ฉบบัเต็ม 

ภาคผนวก ๓ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
เรื่อง รายงานสรุปภาพรวมการบริหารก าลังคน
ของส่วนราชการในฝ่ายพลเรือนและแนวโน้ม

ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐ 

QR Code 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/03e6bf9e 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/03e6bf9e
https://shorturl.ocsc.go.th/r/03e6bf9e


๖๔ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๖๖ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ๔ 

ตารางสรุปหลักเกณฑ์และแนวทางการค านวณ 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ  

ตามมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐  

 



๖๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๖๙ 

 

ตารางสรุปหลกัเกณฑก์ารจดัสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือนสามัญ 

ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐๑๑ 

 

ขนาดของส่วนราชการ * 
(ตามจ านวนอัตราขา้ราชการ) 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย ุ

(จ าแนกตามประเภทต าแหนง่) 

ประเภทบริหาร/
อ านวยการ  

คืนส่วนราชการ
เดิมท้ังหมด

ทันที ** 

ประเภทวิชาการ/ท่ัวไป 

จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิม
ทันที ** 

ทดแทนด้วย 

การจ้างงาน 

รูปแบบอื่น 

(พนักงานราชการ) 

อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิม/ 
เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น 

ขนาดเล็ก 
 ไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ - - 
 ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๙๕ ร้อยละ ๕ - 

ขนาดกลาง  ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๑๐ ร้อยละ ๒๐ 

ขนาดใหญ ่  ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๑๕ ร้อยละ ๒๕ 

หมายเหตุ : * การพิจารณาขนาดของส่วนราชการในกรณสีำนักงานปลดักระทรวง ให้นำจำนวนอัตราข้าราชการ 

ของสำนักงานรัฐมนตรมีานับรวมกับสำนักงานปลัดกระทรวงด้วย 

 ** ส่วนราชการสามารถดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อดำรงตำแหน่งที่ว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ได้อย่างต่อเนื่องทันที 
โดยไม่ต้องรอ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติ 

สรุปสาระส าคัญ :  

 ตำแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด ร้อยละ ๑๐๐ ได้แก่ (๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร 
และ (๒) ตำแหน่งประเภทอำนวยการ 

 ตำแหน่งที่จัดสรรเป็นข้าราชการ หรือทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน (พนักงานราชการ) 
คืนส่วนราชการเดิมบางส่วน หรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืนในกระทรวง ตามจำนวนร้อยละที่ คปร. กำหนด 
ได้แก่ (๑) ตำแหน่งประเภทวิชาการ และ (๒) ตำแหน่งประเภททั่วไป 

 ตำแหน่งที่ทดแทนด้วยพนักงานราชการ ให้กำหนดเป็นพนักงานราชการประเภทท่ัวไป  
เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้แก ่กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ 

       

 

๑๑ มาตรการฯ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗  กำหนดให้คืนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
ทั้งหมดให้แก่ส่วนราชการเดิม โดยชะลอการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการ 



๗๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

แนวทางการคำนวณการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ  
(เฉพาะตำแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป)  

  

หลักการ : ผลการคำนวณของทุกกรณีเมื ่อนำมารวมกันแล้ว จะต้องเท่ากับจำนวนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุฯ (ตำแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป) เมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น ๆ   
ตามกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) หากผลการคำนวณ พบว่ามีกรณีใดกรณีหนึ่ง มีเศษตั้งแต่ ๐.๕๐ ขึ้นไป ให้ปัดเศษขึ้น
เป็น ๑ เช่น ๒.๕๐ ปัดขึ้นเป็น ๓ หรือ ๒.๕๗ ปัดขึ้นเป็น ๓ และหากมีเศษต่ำกว่า ๐.๕๐ ให้ปัดเศษทิ้ง  
เช่น ๑.๔๙ ปัดลงเป็น ๑ เป็นต้น 

(๒) หากผลการคำนวณมีเศษเท่ากับ ๐.๕๐ จำนวน ๒ กรณี ให้ปัดเศษขึ้นได้เพียงกรณีเดียว
เท่านั้น ส่วนอีกกรณีหนึ่ง ให้ปัดเศษลง โดยให้ปัดเศษขึ้นตามลำดับ ดังนี้ (๒.๑) จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที 
และ (๒.๒) การทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น  

(๓) หากผลการคำนวณ พบว่าทุกกรณีมีเศษตั้งแต่ ๐.๕๐ ขึ้นไป และมีผลรวมทั้งหมด 

เกินกว่าอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ให้ปัดเศษทิ้งเฉพาะกรณีแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิมหรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น 

(๔) หากผลการคำนวณ พบว่าทุกกรณีมีเศษต่ำกว่า ๐.๕๐ และมีผลรวมทั้งหมดน้อยกว่า 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ให้ปัดเศษข้ึนเฉพาะกรณีจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารอัตราเกษียณอายุของส่วนราชการในภาพรวม 

ตัวอย่างการคำนวณการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ 

กรณีที ่๑ :  
กรม (ง) มีอ ัตราข้าราชการ รวม ๕,๐๐๒ อัตรา (จ ัดเป็นกรมขนาดใหญ่) มีอ ัตราว ่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื ่อสิ ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... รวม ๒๔ อัตรา จำแนกเป็น  
(๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร จำนวน ๒ อัตรา (๒) ตำแหน่งประเภทอำนวยการ จำนวน ๑ อัตรา  
(๓) ตำแหน่งประเภทวิชาการ จำนวน ๑๔ อัตรา และ (๔) ตำแหน่งประเภททั่วไป จำนวน ๗ อัตรา 

เมื่อพิจารณาตามแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ตามมาตรการบริหาร
จัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามมติคณะรัฐมนตรี และแนวทางที่ คปร. กำหนดแล้ว 
สามารถบริหารอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของ กรม (ง) 
ได้ตามตาราง ดังนี้ 

 
 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๗๑ 

 

 

กรณีที่ ๑ (ต่อ) :  
การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ของ กรม (ง) 

บริหาร/อำนวยการ 
(จำนวน ๓ อัตรา) 

วิชาการ/ท่ัวไป  
(จำนวน ๒๑ อัตรา) 

จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิมทันที  
(ร้อยละ ๑๐๐) 

จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิมทันที 

(ร้อยละ ๖๐) 

ทดแทนด้วยการจ้างงาน 

รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) 
(ร้อยละ ๑๕) 

อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น  
(ร้อยละ ๒๕) 

(๓ x ๑๐๐ / ๑๐๐ = ๓.๐๐) 
จำนวน ๓ อัตรา 

(๒๑ x ๖๐ / ๑๐๐ = ๑๒.๖๐) 
จำนวน ๑๓ อัตรา  

(๒๑ x ๑๕ / ๑๐๐ = ๓.๑๕) 
จำนวน ๓ อัตรา 

(๒๑ x ๒๕ / ๑๐๐ = ๕.๒๕) 
จำนวน ๕ อัตรา 

แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๓ แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๔ 

ผลการคำนวณของ กรม (ง) คือ จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที = ๑๒.๖๐ ทดแทน 

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น = ๓.๑๕ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืน 
= ๕.๒๕ ผลรวมอัตราเกษียณฯ = ๒๑ อัตรา 

แนวทางการจัดสรร กรม (ง) จะได้รับจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที จำนวน ๑๓ อัตรา  
(ปัดเศษขึ้นจาก ๑๒.๖๐) ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำนวน ๓ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๓.๑๕) 
และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี ่ยให้ส่วนราชการอื่น จำนวน ๕ อัตรา  
(ปัดเศษลงจาก ๕.๒๕) ผลรวมอัตราเกษียณฯ ๒๑ อัตรา 

 

กรณีที่ ๒ :  
กรม (จ) เป็นกรมขนาดใหญ่ มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

พ.ศ. .... ตำแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป รวม ๓๐ อัตรา 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ของ กรม (จ) 

วิชาการ/ท่ัวไป (จำนวน ๓๐ อัตรา) 
จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิมทันที 

(ร้อยละ ๖๐) 

ทดแทนด้วยการจ้างงาน 

รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) 
(ร้อยละ ๑๕) 

อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น  
(ร้อยละ ๒๕) 

(๓๐ x ๖๐ / ๑๐๐ = ๑๘.๐๐) 
จำนวน ๑๘ อัตรา 

(๓๐ x ๑๕ / ๑๐๐ = ๔.๕๐) 
จำนวน ๕ อัตรา 

(๓๐ x ๒๕ / ๑๐๐ = ๗.๕๐) 
จำนวน ๗ อัตรา 

แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๓ แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๔ 

    
 

  

   

  



๗๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

กรณีที่ ๒ (ต่อ) :  

ผลการคำนวณของ กรม (จ) คือ จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที = ๑๘.๐๐ ทดแทน 

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น = ๔.๕๐ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืน 
= ๗.๕๐ ผลรวมอัตราเกษียณฯ = ๓๐ อัตรา 

แนวทางการจัดสรร กรม (จ) จะได้รับจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที จำนวน ๑๘ อัตรา  
ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำนวน ๕ อัตรา (ปัดเศษขึ้นจาก ๔.๕๐) และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง 
จ ัดสรรคืนส ่วนราชการเด ิม/เกล ี ่ยให ้ส ่วนราชการอื ่น จำนวน ๗ อัตรา ( ป ัดเศษลงจาก ๗.๕๐)  
ผลรวมอัตราเกษียณฯ ๓๐ อัตรา 

 

กรณีที่ ๓ :  
กรม (ฉ) เป็นกรมขนาดกลาง มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

พ.ศ. .... ตำแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป รวม ๒๕ อัตรา 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุฯ ของ กรม (ฉ) 

วิชาการ/ท่ัวไป (จำนวน ๒๕ อัตรา) 
จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิมทันที 

(ร้อยละ ๗๐) 

ทดแทนด้วยการจ้างงาน 

รูปแบบอื่น (พนักงานราชการ) 
(ร้อยละ ๑๐) 

อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืน 

ส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่น  
(ร้อยละ ๒๐) 

(๒๕ x ๗๐ / ๑๐๐ = ๑๗.๕๐)  
จำนวน ๑๘ อัตรา 

(๒๕ x ๑๐ / ๑๐๐ = ๒.๕๐)  
จำนวน ๒ อัตรา 

(๒๕ x ๒๐ / ๑๐๐ = ๕.๐๐) 
จำนวน ๕ อัตรา 

แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๒ แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๓ แบบ คปร. ๑ ส่วนท่ี ๔ 

ผลการคำนวณของ กรม (ฉ) คือ จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที = ๑๗.๕๐ ทดแทน 

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น = ๒.๕๐ และแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืน 
= ๕.๐๐ ผลรวมอัตราเกษียณฯ = ๒๕ อัตรา 

แนวทางการจัดสรร กรม (ฉ) จะได้รับจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที จำนวน ๑๘ อัตรา  
(ปัดเศษขึ้นจาก ๑๗.๕๐) ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำนวน ๒ อัตรา (ปัดเศษลงจาก ๒.๕๐) 
และต้องแจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม/เกลี ่ยให้ส่วนราชการอื่น จำนวน ๕ อัตรา  
ผลรวมอัตราเกษียณฯ ๒๕ อัตรา 

 

  

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๗๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดาวน์โหลดไฟล ์

ภาคผนวก ๕ 

ตัวอย่างการจัดท าบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง 
หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 

(๑) เรื่อง การจัดสรรอัตราวา่งจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
และรายงานผลการบริหารอัตรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการ
กำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของสว่นราชการ 
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ตัวอย่างบันทึกฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 
 

 

วาระพิจารณา เรื่อง การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
และรายงานผลการบริหารอตัรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการกำลงัคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

๑. คำขอ 

 ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... จำนวน ๔ แห่ง ขอรับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... รวมทั้งสิ ้น ๖๓ อัตรา และรายงานผลการบริหารอัตรากำลัง 

ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ...  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ดังนี้  

๑.๑ ส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา/ตั ้งแต่ ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา)  
จำนวน ๒ แห่ง ได้แก่ 

(๑) กรม (ก) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๒๕๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ของข้าราชการ รวม ๙ อัตรา ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมท้ังหมดทันที ดังนี้ 

๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ  จำนวน ๑ อัตรา 
๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป  จำนวน ๘ อัตรา 

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๑ ของกรม (ก) 
(๒) กรม (ข) มีอ ัตราข้าราชการ จำนวน ๖๙๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  

ของข้าราชการ รวม ๑๓ อัตรา ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมท้ังหมดทันที ดังนี้ 
๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ  จำนวน ๒ อัตรา 
๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป  จำนวน   ๑๑ อัตรา 

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๑ ของกรม (ข) 
๑.๒ ส่วนราชการขนาดกลาง (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) จำนวน ๑ แห่ง 

กรม (ค) มีอ ัตราข้าราชการ จำนวน ๑,๒๐๕ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ของข้าราชการ รวม ๑๗ อัตรา ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมดทันที ดังนี้ 

(๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ จำนวน ๑ อัตรา 
(๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำนวน   ๑๖ อัตรา 

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๑ ของกรม (ค) 
๑.๓ ส่วนราชการขนาดใหญ่ (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) จำนวน ๑ แห่ง  

กรม (ง) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๕,๐๐๒ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ของข้าราชการ รวม ๒๔ อัตรา ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมดทันที ดังนี้ 

(๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ จำนวน ๓ อัตรา 
(๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำนวน   ๒๑ อัตรา 

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๑ ของกรม (ง) 
 ทั้งนี้ ส่วนราชการได้รายงานข้อมูลผลการบริหารอัตรากำลังของแต่ละส่วนราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... เพ่ือประกอบการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง ประกอบด้วย 
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(๑) การบริหารอัตรากำลังลูกจ้างประจำ (รายละเอียดตามแบบ คปร. ๔ ของส่วนราชการ) 
(กรณีไม่มีอัตราเกษียณอายุราชการหรือท่ีว่างระหว่างปี โปรดระบุว่าไม่มี และแจ้งในแบบ คปร. ๔ ด้วย) 

(๒) การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ (รายละเอียดตามแบบ คปร. ๕ ของส่วนราชการ) 
(๓) การบริหารอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร (รายละเอียด 

ตามแบบ คปร. ๖ ของส่วนราชการ) (กรณีถ้าไม่มีการจ้าง โปรดระบุว่าไม่มี และแจ้งในแบบ คปร. ๖ ด้วย) 
๒. แนวทางการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

๒.๑ แนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

 คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) ได้กำหนดแนวทางการจัดสรร
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ให้ทุกส่วนราชการ 
ตรึงอัตรากำลังโดยให้บริหารอัตรากำลังที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งไม่เพ่ิม 

กรอบอัตรากำลังตั้งใหม่ในภาพรวม และให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คปร. กำหนด 
โดยให้คืนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการทั้งหมดให้แก่ส่วนราชการเดิม และชะลอการทดแทน
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ ในช่วงเวลาดังกล่าว  
เพื ่อให้ส่วนราชการสามารถบริหารอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการได้อย่ างต่อเนื ่องทันที  
และมิให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการปฏิบัติราชการในช่วงที่มีการตรึงอัตรากำลัง 

๒.๒ แนวทางการบริหารอัตรากำลังลูกจ้าง 
(๑) ให้ย ุบเล ิกอัตราลูกจ้างประจำที ่ว ่างจากผลการเกษียณอายุและว่างโดยเหตุ อ่ืน  

ในระหว่างปีของทุกส่วนราชการ เว้นแต่มีเหตุผลความจำเป็น ให้เสนอ คปร. พิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 

(๒) ไม่ให้มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร ยกเว้น การจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราว ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑) ลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง 
๒) ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสำนักงานในต่างประเทศ 

๓) ลูกจ้างชั ่วคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการจ้างผู ้มีความรู้
ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 

๔) ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง 
กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงาน มีแผนงาน โครงการ และจำเป็นต้องจ้างลูกจ้างชั่วคราว  

๔ ประเภทตามความจำเป็นของภารกิจ ให้จัดทำคำขออนุมัติอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวเสนอให้สำนักงาน ก.พ. 
พิจารณาเป็นรายกรณ ี

(๓) การทบทวนความจำเป็นของการใช้อัตราลูกจ้างชั ่วคราวตามข้อ (๒) ให้ส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานที่เคยได้รับการจัดสรรอัตราลูกจ้างชั ่วคราวพิจารณาทบทวนและจัดทำข้อมูลการจ้างลูกจ้าง 
ชั ่วคราวทั ้ง ๔ ประเภท พร้อมทั ้งรายงานผลให้สำนักงาน ก.พ. ทราบปีละ ๑ ครั ้ง (ณ วันที ่ ๓๐ กันยายน  
ของปีงบประมาณ) เพ่ือรายงานให้ คปร. ทราบต่อไป 

     

(ใส่เฉพาะกรณีถ้ามีการจ้าง) 
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๒.๓ แนวทางการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ 

(๑) ให้ส่วนราชการบริหารตำแหน่งว่างที ่มีอยู ่ให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด  
โดยไม่ควรมีตำแหน่งข้าราชการว่างเกินร้อยละ ๕ ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ควรว่างติดต่อกัน  

เป็นระยะเวลานานเกิน ๑ ปี 
(๒) ให ้ส ่วนราชการรายงานผลการบร ิหารอัตราข้าราชการระหว ่างป ีงบประมาณ  

ให้ คปร. ทราบทุกวันที่ ๓๐ กันยายนของปีงบประมาณ เพื ่อติดตามผลการใช้อัตรากำลังของส่วนราชการ  

และหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า  

๓. ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 
 เมื่อพิจารณาตามแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตามมาตรการ
บริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... จึงเห็นควรจัดสรร
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื ่อสิ ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... คืนทั ้งหมดให้แก่ส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวง ... จำนวน ๔ แห่ง รวมทั้งสิ้น ๖๓ อัตรา  

๔. ประเด็นนำเสนอ 

 จะเห็นชอบตามข้อเสนอของฝ ่ายเลขานุการหรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด ขอเสนอ  
อ.ก.พ. กระทรวง .... เพื่อโปรดพิจารณา ดังนี้ 

๔.๑ เห ็นชอบการจ ัดสรรอัตราว ่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการของส ่วนราชการ 

ในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
๔.๒ รับทราบการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่เกษียณอายุราชการและที่ว่างระหว่างปีของส่วนราชการ 

ในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
๔.๓ รับทราบรายงานผลการบริหารอัตรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

_____________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

      

หมายเหตุ : 
๑. ตัวอย่างบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นแนวทาง (Guideline)  

เพื่อให้ส่วนราชการ/หน่วยงานนำไปปรับใช้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ สามารถปรับปรุงรูปแบบหรือเพิ่มเติม
รายละเอียดประกอบการจัดทำบันทึกเสนอฯ ได้ตามความจำเป็นในการเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลาง
บริหารทรัพยากรบุคคล (ก.ค.ศ./ก.ตร.) เพ่ือพิจารณา 

๒. สามารถดาวน์โหลดไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ คู ่มือ  “มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ” พร้อมทั้งแบบฟอร์มต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง ได้จากเว็บไซต์ www.ocsc.go.th 
เลือกหัวข้อ “เกี่ยวกับเรา” จากนั้นเลือกหัวข้อ “ยุทธศาสตร์” “ยุทธศาสตร์การปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ” 
และ “มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” ตามลำดับ 
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ตัวอย่างบันทึกฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 

 
 

 

วาระพิจารณา เรื่อง การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
และรายงานผลการบริหารอตัรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการกำลงัคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

๑. คำขอ 

 ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... จำนวน ๔ แห่ง ขอรับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... รวมทั้งสิ ้น ๖๓ อัตรา และรายงานผลการบริหารอัตรากำลัง 

ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ...  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ดังนี้  

๑.๑ ส่วนราชการขนาดเล็ก (อัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา/ตั ้งแต่ ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา)  
จำนวน ๒ แห่ง ได้แก่ 

(๑) กรม (ก) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๒๕๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ของข้าราชการ รวม ๙ อัตรา ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมท้ังหมดทันที ดังนี้ 

๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ  จำนวน ๑ อัตรา 
๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป  จำนวน ๘ อัตรา 

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ก) 
(๒) กรม (ข) มีอ ัตราข้าราชการ จำนวน ๖๙๐ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  

ของข้าราชการ รวม ๑๓ อัตรา ขอรับการจัดสรร ดังนี้ 
๑) ตำแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น 

- ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ จำนวน ๒ อัตรา 
- ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำนวน   ๑๐ อัตรา 

๒) ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น จำนวน ๑ อัตรา 
รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ข) 

๑.๒ ส่วนราชการขนาดกลาง (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) จำนวน ๑ แห่ง 
กรม (ค) มีอ ัตราข้าราชการ จำนวน ๑,๒๐๕ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  

ของข้าราชการ รวม ๑๗ อัตรา ขอรับการจัดสรร ดังนี้ 
(๑) ตำแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น 

- ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ  จำนวน ๑ อัตรา 
- ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป  จำนวน   ๑๑ อัตรา 

(๒) ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น  จำนวน ๒ อัตรา 
(๓) ตำแหน่งที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรร จำนวน ๓ อัตรา  

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ค) 
๑.๓ ส่วนราชการขนาดใหญ่ (อัตราข้าราชการ ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) จำนวน ๑ แห่ง  

กรม (ง) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๕,๐๐๒ อัตรา มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ของข้าราชการ รวม ๒๔ อัตรา ขอรับการจัดสรร ดังนี้ 
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(๑) ตำแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที รวม ๑๖ อัตรา แบ่งเป็น 

- ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ  จำนวน ๓ อัตรา 
- ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป  จำนวน   ๑๓ อัตรา 

(๒) ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น  จำนวน ๓ อัตรา 
(๓) ตำแหน่งที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรร  จำนวน ๕ อัตรา 

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๑ ของกรม (ง) 
(๔) ตำแหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง จำนวน ๒ อัตรา 

รายละเอียดตามแบบ คปร. ๒ ของกรม (ง) 
 ทั้งนี้ ส่วนราชการได้รายงานข้อมูลผลการบริหารอัตรากำลังของแต่ละส่วนราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... เพ่ือประกอบการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง ประกอบด้วย 

(๑) การบริหารอัตรากำลังลูกจ้างประจำ (รายละเอียดตามแบบ คปร. ๔ ของส่วนราชการ) 
(กรณีไม่มีอัตราเกษียณอายุราชการหรือท่ีว่างระหว่างปี โปรดระบุว่าไม่มี และแจ้งในแบบ คปร. ๔ ด้วย) 

(๒) การบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ (รายละเอียดตามแบบ คปร. ๕ ของส่วนราชการ) 
(๓) การบริหารอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร (รายละเอียด 

ตามแบบ คปร. ๖ ของส่วนราชการ) (กรณีถ้าไม่มีการจ้าง โปรดระบุว่าไม่มี และแจ้งในแบบ คปร. ๖ ด้วย) 
๒. แนวทางการดำเนินการตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

๒.๑ แนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาคร ัฐ (คปร.)  ได ้กำหนดแนวทาง 
การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ โดยให้ อ.ก.พ. กระทรวง 
พิจารณาตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี คปร. กำหนด สรุปได้ดังนี้ 

(๑) อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทั้งหมด 
เพื่อใหส้่วนราชการบริหารได้อย่างต่อเนื่องทันที แบ่งเป็น 

๑)  ตำแหน่งประเภทบริหารและตำแหน่งประเภทอำนวยการ จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐ 

๒)  ตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป จัดสรรคืนตามขนาดของส่วนราชการ ดังนี้ 
๒.๑) กรมขนาดเล็ก จัดสรรคืน ร้อยละ ๙๕  
       ยกเว้น กรมขนาดเล็กที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐ 

๒.๒) กรมขนาดกลาง จัดสรรคืน ร้อยละ ๗๐ 

๒.๓) กรมขนาดใหญ่ จัดสรรคืน ร้อยละ ๖๐ 

(๒) อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น (เฉพาะตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป) ให้ทดแทนด้วยกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการประเภททั่วไป เฉพาะ ๔ กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป  
และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม ตามขนาดของส่วนราชการ ดังนี้ 

๑) กรมขนาดเล็ก ทดแทนฯ ร้อยละ ๕ 

 ยกเว้น กรมขนาดเล็กท่ีมีอัตราข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ไม่ต้องทดแทนฯ 

๒) กรมขนาดกลาง ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๐ 

๓) กรมขนาดใหญ่ ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๕  
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(๓) อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่ต้องแจ้งให้ อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรคืนใหส้่วนราชการเดิมหรือเกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง 
 ๑) กรมขนาดเล็ก ไม่ต้องแจ้งอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
 ๒) กรมขนาดกลาง แจ้งอัตราว่างฯ ร้อยละ ๒๐ 

 ๓) กรมขนาดใหญ่ แจ้งอัตราว่างฯ ร้อยละ ๒๕ 

 ทั ้งนี้  ส ่วนราชการสามารถแจ ้งอ ัตราว ่างจากผลการเกษียณอาย ุของข ้าราชการ  

ในปีงบประมาณนั้นหรืออัตราว่างอื่นที่เห็นสมควรยุบเลิกแทนได้ตามความจำเป็น แต่จะต้องไม่นำตำแหน่ง  

ที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. หรือ คปร. หรือ ครม. ไดก้ำหนดเงื่อนไขการใช้ตำแหน่งไว้เป็นการเฉพาะมายุบเลิก 
โดยจะต้องแจ้งอัตราว่างครบตามจำนวนตำแหน่งเกษียณอายุของข้าราชการในปีงบประมาณนั้นเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวง 
พิจารณาจัดสรรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ คปร. กำหนด รวมทั้งให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรร 

หรือเกลี่ยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการหรืออัตราว่างอื่นที่เห็นสมควรยุบเลิกแทน หรือทดแทน 

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยพิจารณาตามลักษณะของภารกิจ และประเภทตำแหน่ง ตามท่ี คปร. กำหนด  
๒.๒ แนวทางการบริหารอัตรากำลังลูกจ้าง 

(๑) ให้ย ุบเล ิกอัตราลูกจ้างประจำที ่ว ่างจากผลการเกษียณอายุและว่างโดยเหตุ อ่ืน  

ในระหว่างปีของทุกส่วนราชการ เว้นแต่มีเหตุผลความจำเป็น ให้เสนอ คปร. พิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 

(๒) ไม่ให้มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากงบประมาณประเภทงบบุคลากร ยกเว้น การจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราว ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑) ลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง 
๒) ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีสำนักงานในต่างประเทศ 

๓) ลูกจ้างชั ่วคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการจ้างผู ้มีความรู้
ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 

๔) ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง 
กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงาน มีแผนงาน โครงการ และจำเป็นต้องจ้างลูกจ้างชั่วคราว  

๔ ประเภทตามความจำเป็นของภารกิจ ให้จัดทำคำขออนุมัติอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวเสนอให้สำนักงาน ก.พ. 
พิจารณาเป็นรายกรณ ี

(๓) การทบทวนความจำเป็นของการใช้อัตราลูกจ้างชั ่วคราวตามข้อ (๒) ให้ส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานที่เคยได้รับการจัดสรรอัตราลูกจ้างชั ่วคราวพิจารณาทบทวนและจัดทำข้อมูลการจ้างลูกจ้าง 
ชั ่วคราวทั ้ง ๔ ประเภท พร้อมทั ้งรายงานผลให้สำนักงาน ก.พ. ทราบปีละ ๑ ครั ้ง (ณ วันที ่ ๓๐ กันยายน  
ของปีงบประมาณ) เพ่ือรายงานให้ คปร. ทราบต่อไป 

๒.๓ แนวทางการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ 

(๑) ให้ส่วนราชการบริหารตำแหน่งว่างที ่มีอยู ่ให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด  
โดยไม่ควรมีตำแหน่งข้าราชการว่างเกินร้อยละ ๕ ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ควรว่างติดต่อกัน  

เป็นระยะเวลานานเกิน ๑ ปี 
(๒) ให ้ส่วนราชการรายงานผลการบร ิหารอ ัตราข ้าราชการระหว ่างปีงบประมาณ 

ให้ คปร. ทราบทุกวันที่ ๓๐ กันยายนของปีงบประมาณ เพื ่อติดตามผลการใช้อัตรากำลังของส่วนราชการ  

และหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า  
  

(ใส่เฉพาะกรณีถ้ามีการจ้าง) 
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๓. ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 
 เมื่อพิจารณาตามแนวทางการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตามมาตรการ
บริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... ประกอบกับเหตุผล
ความจำเป็นตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการ จึงเห็นควรจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... จำนวน ๔ แห่ง จำแนกเป็นรายส่วนราชการ 
ได้ดังนี ้

๓.๑ กรม (ก) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๒๕๐ อัตรา (กรมขนาดเล็กที่มีอัตราข้าราชการไม่เกิน  
๓๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ รวม ๙ อัตรา เห็นควรจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที  
รวม ๙ อัตรา ดังนี้ 

(๑) ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ จำนวน ๑ อัตรา 
(๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำนวน ๘ อัตรา  

๓.๒ กรม (ข) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๖๙๐ อัตรา  (กรมขนาดเล็กที ่มีอัตราข้าราชการ 

ตั้งแต่ ๓๐๑ - ๑,๐๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ รวม ๑๓ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังนี้ 
(๑) ตำแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น 

- ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ จำนวน ๒ อัตรา 
- ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป จำนวน   ๑๐ อัตรา 

(๒) ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน ได้แก่ พนักงานราชการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
จำนวน ๑ อัตรา  

๓.๓ กรม (ค) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๑,๒๐๕ อัตรา (กรมขนาดกลางที ่มีอัตราข้าราชการ 

ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ อัตรา) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ รวม ๑๗ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังนี้ 
(๑) ตำแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที รวม ๑๒ อัตรา แบ่งเป็น 

- ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ  จำนวน ๑ อัตรา 
- ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป  จำนวน ๑๑ อัตรา 

(๒) ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืน ได้แก่ พนักงานราชการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
จำนวน ๒ อัตรา  

(๓) ตำแหน่งที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม จำนวน ๓ อัตรา 
(๔) ตำแหน่งที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง จำนวน ๐ อัตรา  
(๕) ตำแหน่งที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง  จำนวน ๐ อัตรา 

๓.๔ กรม (ง) มีอัตราข้าราชการ จำนวน ๕,๐๐๒ อัตรา (กรมขนาดใหญ่ที ่มีอัตราข้าราชการ  
ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ อัตราขึ้นไป) มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ รวม ๒๔ อัตรา เห็นควรจัดสรร ดังนี้ 

(๑) ตำแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที รวม ๑๖ อัตรา แบ่งเป็น 

- ตำแหน่งประเภทบริหาร/ประเภทอำนวยการ จำนวน ๓ อัตรา 
- ตำแหน่งประเภทวิชาการ/ประเภททั่วไป  จำนวน   ๑๓ อัตรา 

(๒) ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ได้แก่ พนักงานราชการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
จำนวน ๓ อัตรา  
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(๓) ตำแหน่งที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม จำนวน ๓ อัตรา 
(๔) ตำแหน่งที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง จำนวน ๒ อัตรา  
(๕) ตำแหน่งที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง  จำนวน ๒ อัตรา 

 ทั้งนี้ ส่วนราชการที่มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่น หรืออัตราว่างฯ ที่ อ.ก.พ. กระทรวง เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง จะต้องแจ้งยุบเลิกตำแหน่ง 
ให้ครบตามจำนวนที่ต้องทดแทนหรือตามจำนวนที่เกลี่ยไปให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดด้วย 

(รายละเอียดตามแบบสรุปภาพรวมผลการจัดสรรตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... และแบบ คปร. ๓ ของส่วนราชการ) 

๔. ประเด็นนำเสนอ 

 จะเห็นชอบตามข้อเสนอของฝ ่ายเลขานุการหรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด ขอเสนอ  
อ.ก.พ. กระทรวง .... เพื่อโปรดพิจารณา ดังนี้ 

๔.๑ เห ็นชอบการจ ัดสรรอัตราว ่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการของส ่วนราชการ 

ในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
๔.๒ รับทราบการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่เกษียณอายุราชการและที่ว่างระหว่างปีของส่วนราชการ 

ในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
๔.๓ รับทราบรายงานผลการบริหารอัตรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ... เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

_____________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

หมายเหตุ : 
๑. ตัวอย่างบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นแนวทาง (Guideline)  

เพื่อให้ส่วนราชการ/หน่วยงานนำไปปรับใช้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ สามารถปรับปรุงรูปแบบหรือเพิ่มเติม
รายละเอียดประกอบการจัดทำบันทึกเสนอฯ ได้ตามความจำเป็นในการเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลาง
บริหารทรัพยากรบุคคล (ก.ค.ศ./ก.ตร.) เพ่ือพิจารณา 

๒. สามารถดาวน์โหลดไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ คู ่มือ “มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ” พร้อมทั้งแบบฟอร์มต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง ได้จากเว็บไซต์ www.ocsc.go.th 
เลือกหัวข้อ “เกี่ยวกับเรา” จากนั้นเลือกหัวข้อ “ยุทธศาสตร์” “ยุทธศาสตร์การปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ” 
และ “มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” ตามลำดับ 
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ตัวอย่างบันทึกฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 

 
 

 

วาระพิจารณา เรื่อง การจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหมข่องกรม (ก) กระทรวง ... 

๑. คำขอ 

 กรม (ก) กระทรวง ... ขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ เพื่อปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ......................  
(สร ุปภารก ิจหลักสำค ัญที ่ต ้องปฏ ิบ ัติ ) รวมทั ้ งส ิ ้น . . .  อ ัตรา จำแนกเป ็นข ้าราชการ รวม . . .  อ ัตรา  
และพนักงานราชการ รวม ... อัตรา 
๒. แนวทางการจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 การจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ให้ดำเนินการได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่มีความสำคัญเร่งด่วน ซึ่งต้องดำเนินการตามนโยบายสำคัญ 

ของรัฐบาล แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ เพื ่อแก้ปัญหาเกี ่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมที ่มีผลกระทบ  

ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นภารกิจหลักที ่มีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติในระดับ  

ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือส่งผลต่อความเชื่อมั่นและการยอมรับบทบาทท่าทีของประ เทศไทย 

ในระดับนานาชาติ และมีกฎหมายกำหนดให้ต้องดำเนินการ ซึ ่งจำเป็นต้องมีการเพิ ่มอัตรากำลังตั ้งใหม่  
โดยต้องเป็นลักษณะงานที่จำเป็นต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลักและไม่สามารถใช้อัตรากำลังประเภทอ่ืน  

หรือการจ้างงานรูปแบบอ่ืนทดแทนข้าราชการได้ 
๒.๒ เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 

และจัดตั ้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมหรือจังหวัดขึ ้นใหม่  โดย คปร. จะพิจารณาจัดสรร 

อัตราข้าราชการตั ้งใหม่ให้ตามความจำเป็นของภารกิจ ทั ้งนี ้ หากเป็นการตัดโอนภารกิจจากส่วนราชการ  

ที ่มีอยู ่เดิมมาจัดตั ้งเป็นส่วนราชการใหม่ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาตัดโอน หรือเกลี ่ยอัตรากำลัง  

ในภารกิจที่เกี ่ยวข้อง หรืออัตราว่างที่มีอยู่ของส่วนราชการที่ตัดโอนภารกิจ และอัตราว่างของส่วนราชการ  

ที่มีอยู่ในกระทรวง ให้กับส่วนราชการตั้งใหม่ในระยะแรกก่อน และต้องไม่เป็นเหตุให้ส่วนราชการที่ตัดโอนภารกิจ 

และอัตรากำลังมีคำขอเพิ ่มอัตรากำลังตั ้งใหม่ เพื ่อให้การบริหารกำลังคนและอัตราว่างที ่มีอยู ่ ตลอดจน  

การใช้งบประมาณด้านบุคลากรในภาพรวมของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความซ้ำซ้อน  
และหากส่วนราชการตั ้งใหม่ยังมีความจำเป็นต้องขอรับการจัดสรรอัตรากำลังเพิ ่มใหม่ อาจเสนอคณะกรรมการ 
บริหารพนักงานราชการ (คพร.) พิจารณาจัดสรรอัตรากำลังเป็นพนักงานราชการ เพื่อปฏิบัติภารกิจไประยะหนึ่งก่อน  
(๑ - ๒ ปี) จากนั้นให้สำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร. ร่วมกันประเมินประสิทธิภาพและความคุ ้มค่า 

ของการใช้อัตรากำลังตั ้งใหม่ดังกล่าว เพื ่อกำหนดรูปแบบการจ้างงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ  

และลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
 ทั้งนี้ การขอจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ให้จัดทำคำขอในภาพรวมกระทรวง และส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานจะต้องชี้แจงเหตุผลความจำเป็นและผลการดำเนินการที่แสดงให้เห็นว่าได้มีการบริหารอัตรากำลัง
อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ได้แก่ 

(๑) การทบทวนบทบาทภารกิจ 

(๒) เหตุผลความจำเป็นที่ต้องใช้ข้าราชการเป็นผู ้ปฏิบัติหลักและเป็นงานที่ไม่สามารถ 

ใช้อัตรากำลังประเภทอ่ืน หรือการจ้างงานรูปแบบอ่ืนทดแทนข้าราชการได ้
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(๓) การปรับปรุงกระบวนงานหรือวิธีการทำงานใหม่ 
(๔) การนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีมาใช้ในการทำงานหรือทดแทนการใช้กำลังคน 

(๕) การเกลี่ยอัตรากำลังภายในกรม/กระทรวง 
(๖) การจัดทำแผนอัตรากำลังระยะสั้น 

(๗) การกำหนดตัวชี้วัดเพ่ือกำหนดเป้าหมายของผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

พร้อมทั้งรายละเอียดข้อมูลที ่เกี ่ยวข้อง อาทิ ข้อมูลอัตรากำลังปัจจุบันในภาพรวม ข้อมูล 

ตำแหน่งว่างและการบริหารตำแหน่ง ข้อมูลการสูญเสียอัตรากำลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง ข้อมูลอัตราเกษียณอายุ 
ในระยะ ๕ ปีถัดไป ข้อมูลงบประมาณประเภทงบบุคลากรที่ได้รับจัดสรรและใช้จริงในแต่ละปีงบประมาณ
ย้อนหลัง ๓ ปี ผลการวิเคราะห์จำนวนและประเภทอัตรากำลังที ่จำเป็นต้องใช้ รวมทั้งผลการปฏิบัติงาน 

ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณที่ผ่านมา เพื่อแสดงถึงประสิทธิภาพและความคุ้มค่า 
ต่อภาระงบประมาณด้านบุคลากรที่เพ่ิมสูงขึ้น 

๓. เหตุผลความจำเป็นและข้อมูลประกอบการพิจารณา 

๓.๑ เหตุผลความจำเป็นของภารกิจและความจำเป็นที่ต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลัก 

 กรม (ก) มีภารกิจจำเป็นเร ่งด่วนเกี ่ยวกับ ... (ระบุสาระสำคัญของภารกิจและปัจจัย 

ที่มีผลกระทบที่ทำให้ภารกิจเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นภารกิจที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติมตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  
โดยจะต้องเป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติในลักษณะงาน ดังนี้ (๑) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่มีความสำคัญ
เร่งด่วน ซึ่งต้องดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล แผนแม่บท และยุทธศาสตร์ชาติ หรือภารกิจหลัก 

ที ่ม ีผลกระทบโดยตรงต่อความมั ่นคงของชาติในระดับที ่จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือส่งผล 

ต่อความเชื ่อมั ่นและการยอมรับบทบาทท่าทีของประเทศไทยในระดับนานาชาติ และมีกฎหมายกำหนด  

ให้ต้องดำเนินการ (๒) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับบทบาทภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 

และจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมหรือจังหวัดขึ้นใหม่)  

๓.๒ ผลการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารอัตรากำลังที่ผ่านมา  
ส่วนราชการได้ทบทวนบทบาทภารกิจและบริหารอัตรากำลังปัจจุบันในภาพรวมที ่มีอยู่  

รวมถึงอัตราว่างตามความจำเป็นของภารกิจ ดังนี้ (อธิบายรายละเอียดการดำเนินการโดยสรุป)  
(๑) การปรับปรุงกระบวนงานหรือวิธีการทำงานใหม่ 
(๒) การนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีมาใช้ในการทำงานหรือทดแทนการใช้กำลังคน 

(๓) การเกลี่ยอัตรากำลังภายในกรม/กระทรวง 
(๔) การจัดทำแผนอัตรากำลังระยะสั้น 

เมื่อส่วนราชการพิจารณาจากภาระงาน ปริมาณงาน และผลกระทบเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องแล้ว 
เห็นว่ายังมีความจำเป็นต้องขอจัดสรรอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ... (ให้ระบุอัตรากำลังที ่จำเป็นต้องขอรับ 

การจัดสรรเพิ่มว่านำมาสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านใด พร้อมทั้ง กำหนดตัวชี้วัดเพ่ือกำหนดเป้าหมาย 

ของผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ ทั้งนี้ สามารถปรับเนื้อหาให้เข้ากับบริบทของส่วนราชการ และระบุ
เหตุผลความจำเป็นที่ชัดเจนว่าต้องเพิ่มอัตรากำลังตั้งใหม่ เป็นข้าราชการจำนวนเท่าใด และพนักงานราชการ
จำนวนเท่าใด) 
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๓.๓ ข้อมูลประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย  
(๑) ข้อมูลอัตรากำลังปัจจุบันในภาพรวม  
(๒) ข้อมูลตำแหน่งว่างและการบริหารตำแหน่งในภาพรวมของกรมและกระทรวง  
(๓) ข้อมูลการสูญเสียอัตรากำลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง 
(๔) ข้อมูลอัตราเกษียณอายุในระยะ ๕ ปีถัดไป  
(๕) ข้อมูลงบประมาณประเภทงบบุคลากรที่ได้รับจัดสรรและใช้จริงในแต่ละปีงบประมาณ

ย้อนหลัง ๓ ปี  

(๖) ผลการวิเคราะห์จำนวนและประเภทอัตรากำลังที่จำเป็นต้องใช้ 
(๗) ผลการปฏิบัติงานตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณ 

ที่ผ่านมา เพ่ือแสดงถึงประสิทธิภาพและความคุ้มค่าต่อภาระงบประมาณด้านบุคลากรที่สูงขึ้น 

รายละเอียดตามเอกสารแนบ (๑) - (๗) 
๔. แนวทางการพิจารณา 

 ฝ่ายเลขานุการได้วิเคราะห์คำขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั ้งใหม่ของกรม (ก) ตามแนวทาง 

ในมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และตามแนวทางที ่ คปร. กำหนด  
สรุปผลการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ 
(๑) พิจารณาจากบทบาทภารกิจของส่วนราชการ  

 ระบุว ่า คำขอเป็นภารก ิจในล ักษณะใดตามหลักเกณฑ์ท ี ่  คปร. กำหนด ดังนี้   
(๑) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่มีความสำคัญเร่งด่วน (๒) เป็นภารกิจหลักของส่วนราชการที่เกิดจากการปรับ
บทบาทภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการและจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรมขึ้นใหม่หรือจังหวัด 

ขึ้นใหม ่

 ให้พิจารณาโดยระบุข้อมูลการปรับบทบาทภารกิจหลักของส่วนราชการ ว่ามีความสัมพันธ์ 
กับนโยบายของรัฐบาลหรือยุทธศาสตร์สำคัญในเรื่องใด ที่ส่งผลให้ภารกิจหลักของส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป 

ในสาระสำคัญและจำเป็นต้องขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั ้งใหม่ ทั ้งข้าราชการหรือพนักงานราชการ  
และควรพิจารณาควบคู่กับแผนการบริหารอัตรากำลังของส่วนราชการ (ถ้ามี) เพื่อรองรับภารกิจระยะสั้น 

และระยะยาว ว่าส่วนราชการได้ดำเนินการจัดทำแผนให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไว ้แล้ว หรือไม่ และส่งผลกระทบต่อการจัดอัตรากำลัง 
ของส่วนราชการอย่างไร รวมทั้งหากกรณีที่ส่วนราชการได้ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการและได้พิจารณา
จัดสรรหรือเกลี ่ยอัตรากำลัง ตลอดจนมอบหมายงานให้สอดคล้องกับการปรับปรุงโครงสร้างภายใน 

ส่วนราชการใหม่แล้ว หรือไม่ หากดำเนินการแล้วยังมีภารกิจหลักส่วนใดที ่มีความสำคัญและยังจำเป็น  

ต้องขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ และหากไม่ดำเนินการจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก 
ตลอดจนผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญในระดับใด หรือมากน้อยเพียงใด  

(๒) พิจารณาจากลักษณะงานที่ปฏิบัติที่ต้องใช้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติหลัก  
 ให้พิจารณาโดยระบุถึงลักษณะงานที่ปฏิบัติตามภารกิจหลักที่ขอรับการจัดสรร
อัตรากำลังตั้งใหม่มีความจำเป็นต้องใช้ข้าราชการหรือพนักงานราชการ เป็นผู้ปฏิบัติงานในลักษณะงานใด  

หรือมีข้อกฎหมายเฉพาะกำหนดให้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ซึ ่งต้องเป็นข้าราชการ  

หรือพนักงานราชการเป็นผู้ปฏิบัติเท่านั้น และหากไม่ได้รับการจัดสรรอัตรากำลังทั้งข้าราชการหรือพนักงานราชการ  
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จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการในมิติด้านใด อย่างไร และลักษณะงานนั้นมีความสำคัญ
อย่างไร จึงไม่สามารถใช้อัตรากำลังประเภทอื่น อาทิ ลูกจ้างชั่วคราว หรือพนักงานจ้าง หรือการจ้างเอกชน
ดำเนินการ หรือการจ้างงานลักษณะอื่นทดแทนได้ รวมทั้งภารกิจหลักดังกล่าวได้นำเทคโนโลยีมาช่วย 

ในการปฏิบัติงานแล้วหรือไม่ อย่างไร ซึ ่งหากส่วนราชการได้ดำเนินการทุกกรณีแล้วยังมีความจำเป็น 

ต้องใช้อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานราชการ เพื่อปฏิบัติภารกิจดังกล่าว ให้ระบุจำนวนอัตรากำลัง 

ที่ต้องการ รวมทั้งประเภท สายงาน และระดับ หรือกลุ่มงานพนักงานราชการ พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคคลที่จะเพ่ิมข้ึนในปีแรก โดยสรุป  
(๓) พิจารณาจากภาวะวิกฤติด้านกำลังคนของส่วนราชการ  

 ระบุอัตรากำลังที ่มีอยู ่เดิมและใช้ตามภารกิจหลักที ่ม ีคำขอ สภาพการทำงาน  
(เช่น การอยู ่เวร ชั ่วโมงการทำงานต่อวันหรือต่อสัปดาห์ การปฏิบัติงานภาคสนาม ฯลฯ (ถ้ามี) ) รวมทั้ง 
ปริมาณงานที ่ร ับผิดชอบที ่ส ่งผลให้ต้องรับภาระงานเพิ ่มขึ ้น ทั ้งจำนวนงาน ขอบเขตความรับผิดชอบ  

หรือพื้นที่ปฏิบัติงาน (ให้จัดทำข้อมูลปริมาณงานย้อนหลัง ๓ ปี) หรือเป็นงานที่มีการกำหนดมาตรฐานการใช้
กำลังคนในลักษณะงานนั้น ๆ ไว้ภายใต้หลักการขององค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ  
ซึ่งเป็นผลให้จำนวนอัตรากำลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก ดังกล่าว ทั้งนี้ ส่วนราชการจะต้องแสดง
ข้อมูลอัตรากำลังปัจจุบ ันในภาพรวม (ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั ่วคราว  
และพนักงานจ้างอื่น (ถ้ามี)) ข้อมูลตำแหน่งว่างปัจจุบันและการบริหารตำแหน่งในภาพรวมของกรมและกระทรวง 
รวมทั้งข้อมูลการสูญเสียอัตรากำลังในระยะ ๕ ปีย้อนหลัง ตลอดจนข้อมูลอัตราเกษียณอายุในระยะ ๕ ปีถัดไป  

(๔) พิจารณาจากการปรับปรุงประสิทธิภาพของส่วนราชการ  
 ระบุการปรับปรุงกระบวนงานของส่วนราชการ และผลการปฏิบัติงานตามคำรับรอง 
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในปีงบประมาณที่ผ่านมา  เพื ่อสะท้อนให้เห็นถึงระดับความสำคัญ 

และความสำเร็จของงานที่ส่วนราชการได้ดำเนินการและผลักดันจนเกิดผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนการพัฒนาระบบ 

งานสำคัญที่ดำเนินการแล้วเสร็จ และส่งผลต่อคุณภาพการให้บริการ การบริหารราชการทั้งในเชิงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อการเพ่ิมคุณค่าผลผลิต ผลลัพธ์ต่อการบริหารงานของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย  

๔.๒ สรุปผลการวิเคราะห์จำนวนอัตรากำลังตั้งใหม่ที่จำเป็นและงบประมาณที่ต้องใช้ 
(๑) อัตรากำลังตั้งใหม่ที่จำเป็น 

 แสดงวิธีคิด หรือวิธีคำนวณ หรือเกณฑ์ที่ใช้วิเคราะห์จำนวนอัตรากำลังที่เห็นควร
จัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ให้ชัดเจน โดยต้องระบุว่าปัจจุบันมีอัตราข้าราชการและพนักงานราชการสำหรับปฏิบัติ
ภารกิจที่จำเป็นจำนวนเท่าใด และต้องการเพิ่มสุทธิจำนวนเท่าใด ดังสรุปตามตารางท่ี ๑ 

ตารางท่ี ๑ แสดงผลการวิเคราะห์จำนวนอัตรากำลังตั้งใหม่ที่จำเป็น 

อัตรากำลังที่ขอรับจัดสรร รวมทั้งสิ้น 

(อัตรา) หมายเหตุ 
ข้าราชการ พนักงานราชการ 

๑๐ ๑๙ ๒๙ คำขอรับการจัดสรรอัตราพนักงานราชการ 

จะนำเสนอคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ
เพ่ือพิจารณาจัดสรรต่อไป 
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(๒) งบประมาณที่ต้องใช้เพิ่ม 

 การจัดสรรอัตรากำลังให้กับกรม (ก) จะมีงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคคลเพิ ่มขึ้น 

จำนวน ๕๖๕,๓๐๐ บาทต่อเดือน หรือคิดเป็น ๖,๗๘๓,๖๐๐ บาทต่อปี ดังสรุปตามตารางที่ ๒ 

ตารางท่ี ๒ แสดงประมาณการค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่เพิ่มขึ้นในปีแรก 

ประเภท 

ตำแหน่งท่ีขอรับการจัดสรร ค่าใช้จ่ายด้านบุคคล 

ตำแหน่ง ระดับ/ 
กลุ่มงาน 

จำนวน 

(อัตรา) 

ค่าตอบแทน
เฉลี่ย 

(บาท) 

เงินเพ่ิม 

(บาท) 
บาท 

ต่อเดือน 

บาท 

ต่อป ี

ข้าราชการ นักวิชาการคอมพิวเตอร ์ ปฏิบัติการ/
ชำนาญการ 

๕ ๒๐,๘๓๐ - ๑๐๔,๑๕๐ ๑,๒๔๙,๘๐๐ 

นิติกร ปฏิบัติการ/
ชำนาญการ 

๕ ๒๓,๘๓๐ - ๑๑๙,๑๕๐ ๑,๔๒๙,๘๐๐ 

รวม ๑๐  - ๒๒๓,๓๐๐ ๒,๖๗๙,๖๐๐ 

พนักงานราชการ นักจัดการงานท่ัวไป บริหาร 
ทั่วไป 

๑๙ ๑๘,๐๐๐ - ๓๔๒,๐๐๐ ๔,๑๐๔,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๒๙  - ๕๖๕,๓๐๐ ๖,๗๘๓,๖๐๐ 

หมายเหตุ : อัตราค่าตอบแทนเฉลี่ยของตำแหน่งข้าราชการที่นำมาคำนวณ สำหรับตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ  
= ๒๐,๘๓๐ บาท และตำแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน = ๑๕,๕๔๐ บาท ทั้งนี้ กรณีเป็นตำแหน่งที่มีเงินประจำตำแหน่ง  
หรือเงินเพิ ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษในระดับปฏิบัติการ จะต้องนำมาคำนวณเพิ ่มเติมในค่าตอบแทนเฉลี ่ยด้วย  
สำหรับอัตราค่าตอบแทนเฉลี่ยของพนักงานราชการ ให้ใช้อัตราค่าตอบแทนแรกบรรจุของแต่ละกลุ่มงาน 

๕. ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 
 เห็นควรจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ให้กับกรม (ก) รวมทั้งสิ ้น ๒๙ อัตรา จำแนกเป็นข้าราชการ  

จำนวน ๑๐ อัตรา และพนักงานราชการ จำนวน ๑๙ อัตรา เพื่อปฏิบัติภารกิจด้าน ...... ...............................  
(สรุปภารกิจแบบย่อ) 
๖. ประเด็นพิจารณา 

 จะเห็นชอบตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการหรือไม่ หรือจะเห็นควรประการใด 

 ขอเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพ่ือโปรดพิจารณา 

_____________________________________ 

 

 

 

 

  

หมายเหตุ : 
๑. ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง ต้องรวบรวมคำขอการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ของแต่ละส่วนราชการ 

และจัดทำบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ในภาพรวมกระทรวง 

 ทั้งนี้ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดลำดับความสำคัญหรือความจำเป็นตามภารกิจของส่วนราชการ 

ในสังกัดกระทรวงที่ขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่มาเพ่ือประกอบการพิจารณาของ คปร. ด้วย 

๒. ตัวอย่างบันทึกเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง/องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นแนวทาง (Guideline) 
เพ่ือให้ส่วนราชการ/หน่วยงานนำไปปรับใช้ตามความเหมาะสม 
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ภาคผนวก ๖ 

ตารางสรุปแบบฟอร์มประกอบ 

การด าเนินการตามมาตรการบริหารจัดการ
ก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
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ตารางสรุปแบบฟอร์มประกอบการดำเนินการ 
ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

 

แบบฟอร์ม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ 

แบบสรุป
ภาพรวม 

สรุปภาพรวมผลการจัดสรรตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. …. 

ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. 

กระทรวง 
แบบ คปร. ๑ บัญชตีำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของขา้ราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

พ.ศ. …. ประกอบด้วย ๔ สว่น ดังนี ้
ส่วนราชการ 

ส่วนที่ ๑ : ตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ (ภาพรวมทุกประเภท
ตำแหนง่) 
ส่วนที่ ๒ : ตำแหน่งที่ขอรับการจัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที (ส่วนราชการ
สามารถบริหารอัตรากำลังได้อย่างต่อเนื่อง) ให้จัดสรรคืนตามประเภทตำแหน่ง 
และขนาดของสว่นราชการ ดังนี ้

(๑) ตำแหน่งประเภทบริหารและประเภทอำนวยการ จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐ 

(๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป จัดสรรคืนตามขนาดของส่วนราชการ 
(๒.๑) กรมขนาดเล็ก จัดสรรคืน ร้อยละ ๙๕ ยกเว้น กรมขนาดเล็ก 

ที่มีอัตราข้าราชการ ไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา จัดสรรคืน ร้อยละ ๑๐๐ 

(๒.๒) กรมขนาดกลาง จัดสรรคืน ร้อยละ ๗๐ 

(๒.๓) กรมขนาดใหญ่ จัดสรรคืน ร้อยละ ๖๐ 

ส่วนที่ ๓ : ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (เฉพาะตำแหน่ง 
ประเภทวิชาการและประเภททัว่ไป) ให้ทดแทนฯ ตามขนาดของส่วนราชการ  
โดยจัดสรรเป็นตำแหน่งพนักงานราชการ คนืส่วนราชการเดิม ดังนี้ 

(๑) กรมขนาดเล็ก ทดแทนฯ ร้อยละ ๕ ยกเว้น กรมขนาดเล็กที่มีอัตรา
ข้าราชการไม่เกิน ๓๐๐ อัตรา ไม่ต้องทดแทนฯ 

(๒) กรมขนาดกลาง ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๐ 

(๓) กรมขนาดใหญ่ ทดแทนฯ ร้อยละ ๑๕ 

ส่วนที่ ๔ : ตำแหน่งที่แจ้ง อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรร (คืนให้ส่วนราชการเดิมหรือเกลี่ย 

ให้ส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวง) โดยจัดสรรคืน/เกลี่ยให้ส่วนราชการอ่ืน 

ตามขนาดของสว่นราชการ ดังนี ้
(๑) กรมขนาดเล็ก ไม่ต้องแจ้งฯ 

(๒) กรมขนาดกลาง ร้อยละ ๒๐ 

(๓) กรมขนาดใหญ่ ร้อยละ ๒๕  
หมายเหตุ : ส่วนราชการสามารถแจ้งตำแหน่งวา่งอื่น เพื่อยุบเลกิแทนตำแหน่ง 
ที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืนหรือตำแหน่งที่ว่างจากผลการเกษียณอายุฯ 
ในปีงบประมาณนัน้ได้ตามความจำเป็นของภารกิจ ทั้งนี้ ต้องไม่ใช่ตำแหน่ง 
ที่ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. หรือ คปร. หรือ ครม. กำหนดเงื่อนไขไว้ว่า 
มิให้นำตำแหน่งไปยบุเลิก 
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แบบ คปร. ๒ บัญชีตำแหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ให้ชี้แจงเหตุผลความจำเป็นตามลำดับความสำคัญ 

ของภารกิจ และกำหนดเป็นกรอบระดับตำแหน่งและกำหนดอัตราเงินเดือนระดับ 

แรกบรรจุ 

ส่วนราชการ 

แบบ คปร. ๓ บัญชีตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่ อ.ก.พ. กระทรวง 
จัดสรรให้กบัส่วนราชการในสังกัดกระทรวง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย ๕ ส่วน ดังนี ้

ฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.พ. 

กระทรวง 
ส่วนที่ ๑ : ตำแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิมทันที (ผลการพิจารณา 
จากแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๒) 
ส่วนที่ ๒ : ตำแหน่งที่ต้องทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น (ตำแหน่งพนักงานราชการ)  
(ผลการพิจารณาจากแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๓) จัดสรรคืนตามจำนวนที่ต้องทดแทน 
โดยกำหนดเป็นพนักงานราชการ ประเภททั่วไป เฉพาะ ๔ กลุม่งาน ได้แก่ กลุ่มงานบริการ  
กลุ่มงานเทคนิค กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวชิาชีพเฉพาะ โดยกำหนด
อัตราค่าตอบแทนแรกบรรจุตามกลุ่มงาน และให้ยุบเลิกตำแหนง่ข้าราชการ 

ตามจำนวนที่ต้องทดแทน 

ส่วนที่ ๓ : ตำแหน่งที่จัดสรรคืนส่วนราชการเดิม (ตำแหน่งข้าราชการ)  
(ผลการพิจารณาจากแบบ คปร. ๑ ส่วนที่ ๔) จัดสรรคืนเป็นตำแหน่งและอัตรา
เงินเดือนเดิม ตามจำนวนร้อยละตามขนาดของส่วนราชการ 
ส่วนที่ ๔ : ตำแหน่งที่เกลี่ยให้ส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง (ให้ยุบเลิกตำแหน่ง)  
ส่วนที่ ๕ : ตำแหน่งที่ได้รับการเกลี่ยจากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง กำหนด
เป็นกรอบระดับตำแหน่งและอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ ตามประเภทตำแหน่ง 

แบบ คปร. ๔ บัญชีอัตราลูกจ้างประจำที่เกษยีณอายุราชการและที่ว่างระหว่างปี  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

ส่วนราชการ 

แบบ คปร. ๕ แบบรายงานผลการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปี เม่ือสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... (ข้อมูล ณ วนัที่ ๓๐ กันยายนของทุกปี) ประกอบด้วย ๓ ส่วน ดังนี ้
ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลอัตราว่างของข้าราชการ 
ส่วนที่ ๒ : ข้อมูลการบริหารอัตราว่าง 
ส่วนที ่๓ : ข้อมูลจำนวนกรอบอัตราข้าราชการที่เพิ่ม/ลด จากการบริหารอัตรา
ข้าราชการระหว่างปีงบประมาณ 

ส่วนราชการ 

แบบ คปร. ๖ แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากเงินงบประมาณ
ประเภทงบบุคลากร และการทบทวนความจำเป็น เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

ส่วนราชการ 

แบบ คปร. ๗ ข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
สำนักงาน ก.พ. จะจัดทำหนงัสอืขอข้อมูลอัตรากำลังของส่วนราชการ พร้อมแนบ
แบบฟอร์ม คปร. ๗ เพื่อนำมาประกอบการจัดทำหนังสือกำลังคนภาครัฐ 

ในฝ่ายพลเรือนประจำปี  

ส่วนราชการ 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๙๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดาวน์โหลดไฟล ์

ภาคผนวก ๗ 

ตัวอย่างแบบฟอร์ม คปร.  
ที่ใช้ในการด าเนินการ 

(๑) แบบสรุปภาพรวม สรุปภาพรวมผลการจัดสรรตำแหน่งว่าง 
จากผลการเกษยีณอายุของขา้ราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

(๒) แบบ คปร. ๑ บัญชีตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

(๓) แบบ คปร. ๒ บัญชีตำแหน่งข้าราชการที่ขอรับการเกลี่ย 

จากส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
(๔) แบบ คปร. ๓ บัญชีตำแหน่งว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ที่ อ.ก.พ. กระทรวง จัดสรรให้กับส่วนราชการในสังกัดกระทรวง  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

(๕) แบบ คปร. ๔ บัญชีอัตราลูกจ้างประจำที่เกษียณอายุราชการ 
และทีว่่างระหว่างปี เมือ่สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

(๖) แบบ คปร. ๕ แบบรายงานผลการบริหารอัตราข้าราชการระหว่างปี 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

(๗) แบบ คปร. ๖ แบบรายงานผลการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างช่ัวคราว 

ที่จ้างจากเงินงบประมาณประเภทงบบุคลากร และการทบทวนความจำเป็น 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

QR Code 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/07122531 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/07122531
https://shorturl.ocsc.go.th/r/07122531


๙๔ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏบิัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๙๕
 

 ภาคผนวก 7 หน้า 1 (แบบสรุปภาพรวม) 

   
 

แบบสรุปภาพรวม 



๙๖ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ 

ภาคผนวก 7 หน้า 2 (แบบ คปร.1 ส่วนที่ 1 หน้า 1) 

   
 

ตัวอย่าง แบบ คปร. 1 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๙๗
 

 

ภาคผนวก 7 หน้า 3 (แบบ คปร.1 ส่วนที่ 1 หน้า 2) 

   
 

แบบ คปร. 1 (ต่อ) ตัวอย่าง 



๙๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ 

ภาคผนวก 7 หน้า 4 (แบบ คปร.1 ส่วนที่ 2) 

   
 

แบบ คปร. 1 (ต่อ) ตัวอย่าง 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๙๙
 

 

ภาคผนวก 7 หน้า 5 (แบบ คปร.1 ส่วนที่ 3) 

   
 

แบบ คปร. 1 (ต่อ) ตัวอย่าง 



๑๐๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

ภาคผนวก 7 หน้า 6 (แบบ คปร.1 ส่วนที่ 4) 

   
 

แบบ คปร. 1 (ต่อ) ตัวอย่าง 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๐๑
 

                ภาคผนวก 7 หนา้ 7 (แบบ คปร.2) 

   
 

แบบ คปร. 2 ตัวอย่าง 



๑๐๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

ภาคผนวก 7 หน้า 8 (แบบ คปร.3 ส่วนที่ 1) 

   
 

แบบ คปร. 3 ตัวอย่าง 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๐๓
 

 

ภาคผนวก 7 หน้า 9 (แบบ คปร.3 ส่วนที่ 2) 

   
 

แบบ คปร. 3 (ต่อ) ตัวอย่าง 



๑๐๔ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

      ภาคผนวก 7 หน้า 10 (แบบ คปร.3 ส่วนที่ 3) 

           
 

แบบ คปร. 3 (ต่อ) ตัวอย่าง 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๐๕
 

 

ภาคผนวก 7 หน้า 11 (แบบ คปร.3 ส่วนที่ 4) 

   
 

แบบ คปร. 3 (ต่อ) ตัวอย่าง 



๑๐๖ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

ภาคผนวก 7 หน้า 12 (แบบ คปร.3 ส่วนที่ 5) 

   
 

แบบ คปร. 3 (ต่อ) ตัวอย่าง 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๐๗
 

 

ภาคผนวก 7 หน้า 13 (แบบ คปร. 4) 

   
 

แบบ คปร. 4 ตัวอย่าง 



๑๐๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

ภาคผนวก 7 หน้า 14 (แบบ คปร. 5 ส่วนที่ 1 และ 2) 

   
 

แบบ คปร. 5 ตัวอย่าง 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๐๙
 

                ภาคผนวก 7 หนา้ 15 (แบบ คปร. 5 ส่วนที่ 3) 

   
 

แบบ คปร. 5 (ต่อ) ตัวอย่าง 



๑๑๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

ภาคผนวก 7 หน้า 16 (แบบ คปร. 6) 

       
 

ตัวอย่าง แบบ คปร. 6 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๑๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดาวน์โหลดไฟล ์

ภาคผนวก ๘ 

ตัวอย่างหนังสือรายงานผลการจัดสรรอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

และการด าเนินการที่เก่ียวข้อง  
(๑) เรื่อง รายงานผลการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  

และรายงานผลการบริหารอัตรากำลังตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคน 

ภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส่วนราชการ ในสังกัดกระทรวง ...  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
• ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

• ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

(๒) เรื่อง ขออนุมัติจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพิม่เติม 

เพื่อทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... ตามมาตรการบรหิารจัดการกำลังคนภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
• ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

• แบบคำขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ กรณีทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น  
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

• กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ กรณีทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
กระทรวง ... ตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง … 

(๓) เรื่อง ขอความเห็นชอบกรอบอัตราข้าราชการเพิ่มใหม่ 
• ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

• บัญชีแสดงรายละเอียดกรอบอัตราข้าราชการเพิ่มใหม่ กรม ... กระทรวง ... 

 

QR Code 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/b8c2f60f 

https://shorturl.ocsc.go.th/r/b8c2f60f
https://shorturl.ocsc.go.th/r/b8c2f60f


๑๑๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๑๓ 

 

 

 

 

  

ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 



๑๑๔ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

 

 

 

  

 

ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๑๕ 

 

 

 

 

  

 

ตัวอย่างหนังสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 



๑๑๖ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

             ภาคผนวก 8 หน้า 4 

   
 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๑๗
 

 

ภาคผนวก 8 หน้า 5 

   
 



๑๑๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างหนงัสือฯ สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ 

 
 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๑๙ 

 

ภาคผนวก 8 หน้า 7 

 

 

  

รวม ... ตำแหน่ง 



๑๒๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๒๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ๙ 

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณ 

เพ่ือรองรับการด าเนินการตามมาตรการ 
บริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 



๑๒๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๒๓ 

  



๑๒๔ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ
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๑๒๖ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๒๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาคผนวก ๑๐ 

ค าถามและค าอธิบายเก่ียวกับ 

มาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 



๑๒๘ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๒๙ 

 

คำถามและคำอธิบายเกี่ยวกับ 

มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
 

๑. ค าถาม : ในช่วงที่กำหนดให้มีการตรึงอัตรากำลัง (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗) 
อัตราว่างที่จัดสรรคืนให้กับส่วนราชการเดิมจะเป็นตำแหน่งในระดับแรกบรรจุใช่หรือไม่ 

 ค าอธิบาย : ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ที่กำหนดให้มีการตรึงอัตรากำลัง  
ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัต ิหน้าที ่ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรอัตราว่าง 
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในตำแหน่งประเภท สายงาน และระดับตำแหน่งที่เกษียณทุกตำแหน่ง 
คืนส่วนราชการเดิมทั ้งหมด โดยชะลอการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการปฏบิัติ
ราชการในช่วงทีม่ีการตรึงอัตรากำลัง 

 ตัวอย่าง : ข้าราชการ กรม ก. เกษียณอายุในตำแหน่งนักทรัพยากรบุคคล ระดับชำนาญการพเิศษ 
จำนวน ๑ ตำแหน่ง กรณีดังกล่าว กรม ก. จะได้รับการจัดสรรอัตราว่างคืนจากผลการเกษียณอายุราชการ  

เป็นตำแหน่งนักทรัพยากรบุคคล ระดับชำนาญการพิเศษ จำนวน ๑ ตำแหน่ง  

๒. ค าถาม : อัตราว่างที่จัดสรรคืนให้กับส่วนราชการเดิม อ.ก.พ. กระทรวง จะสามารถ
จัดสรรคืนเป็นตำแหน่งในสายงานอื่นได้หรือไม่ 

 ค าอธิบาย : ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที ่ อ.ก.พ. กระทรวง 
พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการทุกตำแหน่งคืนส่วนราชการเดิมในตำแหน่ง
ประเภท สายงาน และระดับตำแหน่งที่เกษียณก่อน กรณีที่ส่วนราชการมีความประสงค์จะปรับปรุงตำแหน่ง  

ที่ได้รับการจัดสรรคืน เป็นตำแหน่งในสายงานอ่ืน สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกำหนดตำแหน่ง  
ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๒ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยเสนอให้ 
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นผู้พิจารณา (หลักเกณฑ์การเปลี่ยนชื่อ
ตำแหน่งในสายงาน ดำเนินการตามกรณีปกติ) 

๓. ค าถาม : ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ อัตราว่างที ่จัดสรรคืนให้กับ 

ส่วนราชการเดิม อ.ก.พ. กระทรวง จะสามารถพิจารณานำไปจัดสรรให้กับส่วนราชการอื่นในสังกัดกระทรวง
เดียวกันตามความจำเป็นได้หรือไม่  

 ค าอธิบาย : ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  
ของข้าราชการในตำแหน่งประเภท สายงาน และระดับตำแหน่งที่เกษียณทุกตำแหน่งคืนส่วนราชการเดิมก่อน 
กรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาแล้วเห็นควรนำอัตราว่างดังกล่าวไปจัดสรรให้กับส่วนราชการอื่นในสังกัด
กระทรวงเดียวกันตามความจำเป็น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขการกำหนดตำแหน่ง  
ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๒ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (หลักเกณฑ์
การเกลี่ยอัตรากำลัง ดำเนินการตามกรณีปกติ)  



๑๓๐ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

๔. ค าถาม : กรณีส่วนราชการยังคงมีความจำเป็นต้องใช้อัตราข้าราชการตั ้งใหม่ในช่วง 
ที่กำหนดให้มีการตรึงอัตรากำลัง (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗) ส่วนราชการจะต้องดำเนินการอย่างไร 
และสามารถเสนอคำขอไปยังสำนักงาน ก.พ. ได้ในช่วงเวลาใด 

 ค าอธิบาย : ตามที่สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือแจ้งทุกส่วนราชการให้ทบทวนคำขอจัดสรร
อัตรากำลังตั้งใหม ่ตามกรอบแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ ที่ได้รับทราบสถานภาพ
กำลังคนและงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งพบว่า มีแนวโน้มเพิ ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ยังมีตำแหน่งว่างในหลายส่วนราชการที่ยังไม่มีแผนการดำเนินการอีกเป็นจำนวนมาก 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาคำขอเพิ่มอัตรากำลังตั้งใหม่ ทั้งข้าราชการ และพนักงานราชการ ส่วนใหญ่จะมีเพียง
เหตุผลความจำเป็นในการขออัตรากำลังตั้งใหม่เท่านั้น ดังนั้น ในช่วงที่มาตรการฯ กำหนดให้ทุกส่วนราชการ 

ตรึงอัตรากำลัง ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาในการดำเนินการ
ทบทวนบทบาทภารกิจ จัดอัตรากำลังแต่ละประเภทให้เหมาะสมกับภารกิจและลักษณะงาน และบริหารอัตราว่าง
ที่มีอยู่ตามความจำเป็นของภารกิจ รวมทั้งจัดทำแผนอัตรากำลังในระยะสั้นให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ  

ตามที่ได้มีการทบทวน หากส่วนราชการมีภารกิจที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่ 
สามารถเสนอคำขอรับการจัดสรรอัตรากำลังตั้งใหม่มาได้ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ โดยจะต้อง
ดำเนินการตามแนวทางการจัดสรรอัตรากำลังตั ้งใหม่ของมาตรการฯ อย่างเคร่งครัด พร้อมแสดงข้อมูล 

ผลการดำเนินการทบทวนบทบาทภารกิจ และการบริหารอัตรากำล ังที ่ผ ่านมา ผ่านความเห็นชอบ  

จาก อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง ก่อนเสนอ คปร. พิจารณา 

๕. ค าถาม : จากแนวทางการบริหารตำแหน่งว่างของส่วนราชการ ที่กำหนดให้ส่วนราชการ 
มีตำแหน่งว่างได้ไม่เกินร้อยละ ๕ ของกรอบอัตราข้าราชการทั้งหมด และไม่ควรว่างติดต่อกันเป็นระยะ
เวลานานเกิน ๑ ปี นั้น ตำแหน่งที่อยู่ระหว่างกระบวนการสรรหา จะถูกนับรวมเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕  
ในการบริหารอัตราว่างด้วยหรือไม่ อย่างไร 

 ค าอธิบาย : ตำแหน่งที่อยู่ระหว่างการดำเนินการตามกระบวนการสรรหา อาท ิเพ่ือการบรรจุ ย้าย 
โอน เลื ่อน หรือตำแหน่งอื ่นที ่ถูกกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ (ที่ มีเอกสารหลักฐานการดำเนินการที ่ชัดเจน 

และเป็นรูปธรรมว่าอยู่ระหว่างกระบวนการสรรหา เช่น ประกาศสอบแข่งขัน ประกาศสอบคัดเลือก ฯลฯ)  
จะไม่ถูกนำมานับรวมในสัดส่วนการบริหารตำแหน่งอัตราว่างไม่เกินร้อยละ ๕  

๖. ค าถาม : การนับระยะเวลาการบริหารอัตราว่างมิให้ติดต่อกันเกินกว่า ๑ ปี  มีวิธีการ 
นับอย่างไร 

 ค าอธิบาย : กรอบแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ กำหนดให้  
ทุกส่วนราชการเร่งรัดการบริหารอัตราว่างที่มีอยู่ให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี ซึ่งสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือแจ้ง  

ไปยังทุกส่วนราชการ (หนังสือ คปร. ลงวันที ่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ เรื ่อง แนวทางการบริหารอัตรากำลัง 

ของภาคราชการ) เพ่ือให้ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ดังนั้น ในการติดตามผลการบริหารอัตราว่าง
และรายงานไปยัง คปร. สำนักงาน ก.พ. จะเริ่มต้นนับจากวันที่ส่วนราชการได้รับหนังสือดังกล่าว ไปจนถึง  

วันที ่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ และจะรายงานผลการบริหารตำแหน่งว่างของทุกส่วนราชการไปยัง คปร.  
ทุกสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือรับทราบและพิจารณาต่อไป 



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๓๑ 

 

๗. ค าถาม : การดำเนินการในส่วนของกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการที่ได้รับการจัดสรร 

เพื่อรองรับการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 
และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ มีแนวทางการดำเนินการอย่างไร 

 ค าอธิบาย : แนวทางการดำเนินการแบ่งเป็น ๒ ช่วง ดังนี้ 
➢ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ กำหนดให้ทุกส่วนราชการมีการตรึงอัตรากำลัง  

โดยชะลอการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ  

เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการปฏิบัติราชการในช่วงเวลาดังกล่าว 

➢ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม ปฏิบัติหน้าที่ 
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  

คืนให้แก่ส่วนราชการตามขนาดของส่วนราชการหรือตามเกณฑ์ที่กำหนด โดยยังคงใช้แนวทางการจัดสรรหรือเกลี่ย
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ และสัดส่วนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุที่ต้องทดแทนด้วยพนักงานราชการ
ตามแนวทางที่กำหนดไว้ในมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 

๘. ค าถาม : แนวทางในการพิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรการฯ ฉบับนี้ มีความเหมือนหรือแตกต่างจากมาตรการฯ เดิมอย่างไร 

 ค าอธิบาย : มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ปรับแนวทาง 
การพิจารณาจัดสรรอ ัตราว ่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคร ูและบุคลากรทางการศ ึกษา  

ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยให้ ก.ค.ศ. สามารถพิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งครูผ ู ้สอนคืนให้กับโรงเร ียนขนาดเล็กที ่อยู ่ ในกลุ่ มสถานศึกษา 
ที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบรวมสถานศึกษาที ่มีจำนวนนักเรียนตั ้งแต่ ๑๒๐ คนขึ ้นไป ในพื้นที ่ปกติ  

ซึ่งไม่อยู่ในแผนการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถพิจารณานำตำแหน่งที่มีอัตรากำลัง
ครูผู้สอนเกินเกณฑ์อัตรากำลังของ ก.ค.ศ. มากำหนดเป็นตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 
๖๑ - ๑๑๙ คน ที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีผู้บริหารสถานศึกษา ในระหว่างที่รอดำเนินการตามแผนควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก ทั ้งนี ้ เพื ่อให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างต่อเนื ่องในระหว่าง 

ที่รอการควบรวมหรือยุบเลิก และลดผลกระทบอันเนื่องมาจากปัญหาการขาดแคลนตำแหน่งผู้บริหารและครูผู้สอน 

ในโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าว แต่ยังคงไว้ซึ่งความสอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาลในการเพ่ิมประสิทธภิาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กและสถานการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรของประเทศ 

  



๑๓๒ | มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัต ิ

๙. ค าถาม : การพิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ในตำแหน่งครูผู้สอนคืนให้กับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในกลุ่มสถานศึกษา มีแนวทาง
อย่างไร 

 ค าอธิบาย : “กลุ่มสถานศึกษา” หมายถึง สถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ที่มีการจัดการเรียนการสอน
แบบรวมสถานศึกษาตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไป ตามประกาศของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยกลุ่มสถานศึกษา  

ถือเป็นเพียงหนึ่งสถานศึกษา ทั้งนี้ ให้ ก.ค.ศ. จัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษาในตำแหน่งครูผู้สอนคืนให้กับกลุ่มสถานศึกษาตามเกณฑ์อัตรากำลังข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกัด สพฐ. ที่ ก.ค.ศ. กำหนด โดยจะจัดสรรคืนให้กับสถานศึกษาหลัก
เท่านั้น เพ่ือให้กลุ่มสถานศึกษาสามารถบริหารอัตรากำลังไดต้ามความจำเป็น 

๑๐. ค าถาม : แนวทางในการพิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ในตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒)  ตามมาตรการฯ ฉบับนี้ มีความเหมือน 

หรือแตกต่างจากมาตรการฯ เดิมอย่างไร 

 ค าอธิบาย : แนวทางการพิจารณาฯ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ดังนี้ 
➢ กรณีเป็นตำแหน่งที ่ ก.ค.ศ. กำหนดให้เป็นตำแหน่งประเภทอำนวยการ จะได้รับ 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคืนไปยังส่วนราชการเดิม โดยส่วนราชการสามารถ
บริหารตำแหน่งได้อย่างต่อเนื่องทันที และให้ส่วนราชการ/หน่วยงานรายงานอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการดังกล่าวต่อ ก.ค.ศ. เพื่อทราบ 

➢ กรณีเป็นตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. กำหนดเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป 
จะใช้แนวทางตามมาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ โดยจะแบ่งการบริหารอัตรากำลังออกเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ 

(๑) ป ีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๖ -  ๒๕๖๗ ให ้ม ีการตร ึ งอ ัตรากำล ั ง  ไม ่ เ พ่ิม 

กรอบอัตรากำลังตั้งใหม่ในภาพรวม เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาในการดำเนินการทบทวนบทบาทภารกิจ 
จ ัดอัตรากำลังแต่ละประเภทให้เหมาะสมกับภารกิจและลักษณะงาน และบริหารอัตรากำลังที ่ม ีอยู่  
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

(๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ ให้ ก.ค.ศ. พิจารณาจัดสรรอัตราว ่าง 

จากผลการเกษียณอายุของตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) เฉพาะตำแหน่งที่ ก.ค.ศ. 
กำหนดเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการและตำแหน่งประเภททั่วไป ในหน่วยงานการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ร้อยละ ๑๐ โดยให้พิจารณาในภาพรวมของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ
ทั้งหมดของส่วนราชการในปีงบประมาณนั้น 

  



มาตรการบริหารจดัการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแนวทางปฏิบัติ | ๑๓๓ 

 

๑๑. ค าถาม : จากหลักเกณฑ์ในการบริหารอัตรากำลังลูกจ้างที ่กำหนดให้ยุบเลิกอัตรา
ลูกจ้างประจำที่ว่างจากผลการเกษียณอายุและว่างโดยเหตุอื่นในระหว่างปีของทุกส่วนราชการ เว้นแต่  
มีเหตุผลความจำเป็นให้เสนอ คปร. พิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป นั้น จะต้องดำเนินการอย่างไร และมีกรณีใดบ้าง 
ที่ คปร. จะพิจารณายกเว้นการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำ 

 ค าอธิบาย : หากส่วนราชการใดมีความจำเป็นต้องขอยกเว้นการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำ
ที่ว่างจากผลการเกษียณอายุหรือว่างระหว่างปี ให้เสนอคำขอให้ คปร. พิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป โดยแจ้งเหตุผล 

ความจำเป็นและรายละเอียดของข้อมูลที่ชัดเจน เพ่ือประกอบการพิจารณาของ คปร. 
 ทั้งนี้ การขอยกเว้นการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจำที่ว่างลงนั้น คปร. จะพิจารณายกเว้นการยุบเลิก

เฉพาะกรณีท่ีมีเหตุผลความจำเป็นพิเศษ อาทิ 
➢ กรณีเพ่ือการบรรจุลูกจ้างประจำที่พ้นมลทินกลับเข้ารับราชการเป็นการเฉพาะตัว 
➢ กรณีลูกจ้างประจำได้ร ับโทษทางวินัยร้ายแรงให้ไล่ออกจากราชการ หรือปลดออก  

จากราชการ แต่ต่อมาได้รับการลดโทษทางวินัยที่เป็นเหตุให้อยู่ในราชการต่อไปได้ 

 

--------------------------------------------------------- 
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